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1. Wstep

Stosunki czesko-polskie sa integralnag czgscia zycia codziennego, gtownie we wspotczesnej
zjednoczonej Europie niezaleznie od przewazajacego humanistycznego lub przyrodniczego
charakteru danego kierunku zainteresowan jednostki lub ze wzgledu na fakt, czy poruszamy
si¢ w strefie przygranicznej czy tez w skali ogolnokrajowe;.

To samo dotyczy rowniez prawa i jego dyscyplin. Polska, jej ustawodawstwo i1 orzecznictwo,
sa waznym zrodtem wiedzy, zar6wno w odniesieniu do bliskosci sasiedzkiej 1 geograficznej,
ale rowniez do blisko$ci dziejowej, historycznej, z ktora taczy sie¢ podobienstwo
doswiadczenia narodowego, celow i1 wartosci. Intensywne i skoordynowane monitorowanie
rozwoju danego $rodowiska, jak rowniez udziat we wspolnych projektach oraz wzajemna
wymiana doswiadczen sa wyraznie wzajemnie korzystne.

Nie mozemy jednak zapomnie¢ o fakcie, ze chociaz niektdre rzeczy wydaja si¢ na pierwszy
rzut oka takie same, ze wzgledu na pewne rdéznice musza by¢ zinterpretowane w odmienny
sposob 1 dlatego musimy szczegdlowo poznac badana dziedzing, zeby dobrze przeprowadzi¢
analizg, a nastgpnie poprawnie ja zinterpretowac.

Takim przykladem, ale gtownie konieczno$cia, zanim przystapimy do rzeczywistej
interpretacji dotyczacej administracji publicznej w Republice Czeskiej i Polsce, kompetencji
kazdego szczebla wladzy (zardwno administracji panstwowej 1 samorzadu terytorialnego),
glownych procedur zatwierdzania i1 dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jest
wyjasnienie problematyki rozumienia organu (urzad).

W przeciwienstwie do Republiki Czeskiej w Polsce organem (urzgdem) jest osoba -
jednostka, a nie instytucja. Oznacza to, ze "urzedem" nie jest tutaj ministerstwo, ale minister,
nie jest nim réwniez urzad gminy, ale wojt/burmistrz, nie urzad skarbowy, ale naczelnik
urzedu skarbowego (w Czechach dyrektor).

W przypadku nieznajomo$ci tej podstawowej roznicy w koncepcji pojgcia organu
administracji publicznej podczas analizy systemu prawnego sasiadéw lub jego czgsci moga
by¢ generowane btedy a czasami powstawac rdwniez zabawne sytuacje. Jako przyklad moze
postuzy¢ sytuacja upowaznienia odpowiedniego pracownika przez burmistrza do
przeprowadzenia kontroli podatkowej w wybranym podmiocie. Z czeskiego punktu widzenia
powstaja tutaj dwie watpliwosci.

Po pierwsze jest to fakt zapotrzebowania na indywidualne upowaznienie, ktore w zasadzie
jest koniecznoscia 1 jedyna opcja, w odwrotnej sytuacji burmistrz, naczelnik urze¢du
skarbowego itp. musialby przeprowadzi¢ kontrol¢ podatkowa samodzielnie, poniewaz tylko
on sam jest wlasciwym organem, ktéry sprawuje jurysdykcje.
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Druga dwuznacznoscia moze by¢ fakt, ze burmistrz, marszatek wojewodztwa itp. upowaznia
(ponownie z tego powodu, ze musiatby to robi¢ sam w ramach swoich kompetencji) wybrana
osobe do przeprowadzenia kontroli podatkowej - w ustawie zostalo to zapisane ze wzgledu na
fakt, ze w Polsce istnieje inna struktura organizacyjna organow podatkowych, tzn., ze np.
administratorem podatkow dla podatku od nieruchomosci jest wlasciwy miejscowo burmistrz
(w Republice Czeskiej odpowiednim organem kolegialnym jest miejscowy urzad gminny),
ktory w zwiazku z tym jest w tym miejscu wymieniony i okreslany jako burmistrz w pozycji
administratora podatkow (w Republice Czeskiej administratorem podatkéw od nieruchomosci
jest urzad skarbowy).

Na tym przykladzie staraliSmy si¢ udowodni¢ konieczno$¢ szczegdtowe] wiedzy na temat
podstawowych zatozen, na ktorych oparta jest administracja publiczna i lokalnych warunkow
analizowanego kraju jeszcze przed przystapieniem do podpisu i analizy poszczegolnych
podrozdziatow. W przeciwnym razie, wracajac do powyzszego przyktadu, mogliby§my jak
inni doj$¢ do wniosku, Ze instytut upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej z
czeskiego punktu widzenia wydaje si¢ bardzo interesujacy ale w Czechach nie wystepuje (jak
wspomniano powyzej jest konieczny 1 niezbedny) i ze do 0sob udzielajacych dane zezwolenie
nalezy urzad skarbowy i urzad celny, tzn. jego pracownicy, ale zaskakujacy jest fakt, ze w
danej sytuacji wystgpuje burmistrz i marszatek wojewddztwa.

2. Pojecie administracji publicznej w Republice Czeskiej i Polsce

Pricha administracj¢ publiczna rozumie jako przejaw realizacji wiladzy publicznej w
panstwie, ktora przejawia si¢ poprzez zarzadzanie spoleczenstwem, zarzadzanie panstwem
jako catoscia, ale rowniez jego jednostkami terytorialnymi (okreslane jako zarzadzanie
sprawami publicznymi zorganizowanymi wewnatrz pafnstwa), a takze za posrednictwem tzw.
samorzadowej wladzy publicznej. Z powyzszego wynika, Ze administracja publiczna
obejmuje zarowno tzw. administracje panstwowa, jak rowniez tzw. samorzadow3.

Przez termin wladza rozumiemy zdolno$¢ naklonienia innej osoby do okreslonego sposobu
zachowania, a jesli okreslony sposob zachowania nie jest dotrzymany, wowczas pozadane
zachowanie musi by¢ ponownie wymagane lub nalezy ukara¢ sprawce naruszenia normy
zachowania. Wtadza publiczna, ktorej wykonawca jest administracja publiczna, dzieli si¢ na
wladze panstwowa i na pozostala wiltadz¢ publiczna w wezszym sensie tego znaczenia.
Wiladza panstwowa to wladza publiczna, ktora dysponuje samodzielnie panstwo i1 zabezpiecza
ja za posrednictwem aparatu panstwowego. W przypadku wiladzy publicznej w $cistym
znaczeniu tego stowa, chodzi o wladzg, ktora panstwo w odpowiednim zakresie przekazuje
podmiotom o charakterze pozarzadowym w celu zarzadzania sprawami publicznymi. Chodzi
tutaj szczegolnie o podmioty samorzadu terytorialnego.
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Roéwniez polska literatura fachowa rozumie administracj¢ publiczng jako og6lne
zorganizowane dziatanie dazace do osiagnigcia okreslonego celu. Administracja to dziatanie
trwale, zaplanowane i1 ukierunkowane. Administracja publiczna jest wykonywana przez
panstwo w najszerszym tego stowa znaczeniu, tzn. za posrednictwem jego organoéw (aparat
panstwowy), ale rowniez za posrednictwem korporacji publicznych (stowarzyszenia
samorzadowe) oraz innych jednostek administracyjnych (wyznaczone ustawowo do
przeprowadzenia zadan z zakresu administracji publiczne;j).

Zarébwno polska, jak 1 czeska nauka prawa administracyjnego rozréznia administracje
publiczna
e W tzw. ujeciu organizacyjnym, gdzie jest rozumiana jako organy administracji
publicznej, tzn. wladze administracyjne,
e w tzw. ujeciu funkcyjnym, gdzie w sumie chodzi o administracj¢ publiczna jako
dziatalnos$¢ ustawowo zalezna oraz dziatalno$¢ nakazowa danych organow.

W polskiej literaturze fachowej znajdziemy jeszcze jeden punkt widzenia na administracje
publiczna i to w tzw. ujeciu formalnym. W tym przypadku administracja publiczna oznacza
wszystkie czynno$ci wykonywane przez organy wiladzy publicznej niezaleznie od tego, czy
maja one charakter administracyjny, czy tez nie. Dane ujgcie jest wigc szersze anizeli ujecie
funkcjonalne lub organizacyjne.

Oprocz administracji publicznej rozr6zniamy réwniez administracje prywatng i te dwa
pojecia nalezy odroznia¢. Administracja publiczna to zarzadzanie sprawami publicznymi w
ramach interesu publicznego, ktore z racji swojego statusu w ramach organdow publicznych
wykonuja upowaznione podmioty. Kiedy méwimy o administracji prywatnej, to mamy na
mysli administracjg spraw prywatnych dazacych do realizacji wlasnych celow okreslonych na
podstawie swobodnej woli podmiotu i zrealizowanej przez podmioty prywatne.

Dany podzial na administracj¢ publiczng 1 prywatng jest znaczacy ze wzgledu na funkcyjny
charakter administracji publicznej, poniewaz w pewnych okoliczno$ciach czynnosci
administracji publicznej moga wykonywa¢ réwniez podmioty posiadajace inny status prawny.

Z powyzszego wynika, ze ujgcie organizacyjne jest wigc najwezszym, poniewaz administracja
publiczna jest w danej sytuacji reprezentowana podmiotami post¢gpowania prymarnego, tzn.
gldwnie panstwo za posrednictwem swoich organéw i tzw. podmiotow publicznych.

Podsumowujqc administracja publiczna moze by¢ wykonywana za posrednictwem
nastepujqcych podmiotow:
e panstwo (administracja rzqdowa): Na poziomie czynnoSci panstwowych
administracje publiczna mozna zdefiniowa¢ réwniez negatywnie. Administracja
publiczna jest réwna tym dzialaniom, ktore pozostaja po odjeciu dziatalnosci
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ustawodawczej i sadowniczej. Podobnie dziatalno$¢ administracji publicznej okresla
rowniez polska nauka prawa administracyjnego. Czynnos$ci przeprowadzane sa
bezposrednio przez jej wilasne instytucje - urzedy administracyjne. Dziatania te moga
mie¢ charakter:
- wykonawczy i nakazowy — zapewniajq wdrazanie norm i w ich granicach
docelowo dokonuje sie stabilizacji zachowania,
- ustawowo zalezny — dozwolone jest tylko to, na co zezwala prawo. O
prawach i obowiqzkach osob mozna decydowac¢ wylqcznie na podstawie
przepisow prawnych i ich ograniczen.

korporacje prawa publicznego: Ich zadaniem jest wspieranie i zabezpieczanie
czynno$ci administracji publicznej o charakterze wykonawczym. Rozroézniamy
podziat terytorialny (gminy, regiony, wojewddztwa...) 1 wg zainteresowania (izby,
stowarzyszenia, kotka...) — wtedy moéwimy o samorzadzie terytorialnym i
samorzadzie grup zawodowych. W tym przypadku chodzi o przeniesienie
wykonawstwa czynno$ci administracji publicznej tam, gdzie zezwala na to prawo lub
wprost nakazuje (tzw. przeniesienie uprawnien). Chodzi o czynno$ci uzupetniajace
samorzadow terytorialnych dotyczacych wykonywania zadan samorzadu. Obecnie,
zgodnie z trendami decentralizacji coraz czg¢$ciej dochodzi do przeniesienia zadan
administracji publicznej na korporacje publiczne.

podmioty prywatne: Chodzi o sytuacje, kiedy podmioty publiczne zleca wykonywanie
ustug publicznych, ktére powinny same przeprowadzi¢, podmiotom prywatnym. Taka
aktywno$§¢ ma potem rowniez charakter administracji publicznej, poniewaz jest
wykonywana w interesie publicznym za pomoca finanséw publicznych. Co wigcej,
taki dostawca ustug musi przestrzega¢ warunki administracji publiczne;.

3. Organizacja administracji publicznej w Republice Czeskiej i Polsce

Przez okreslenie organizacja administracji publicznej rozumie si¢ gltownie caly system

organizacyjny i struktur¢ administracji publicznej. Mowiac o organizacji administracji

publicznej mamy na mys$li administracj¢ publiczna w jej ujgciu organizacyjnym.

Do podstawowych podmiotow zaliczamy panstwo i1 korporacje publiczne, ktore realizuja

swoje zadania za posrednictwem tzw. organéw administracyjnych.

W ramach administracji publicznej zastosowane sa pewne zasady organizacyjne. Na tej

podstawie mozna wyr6zni¢ tzw. organizacyjne systemy techniczne administracji publiczne;j:
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System scentralizowany, zdecentralizowany, skoncentrowany, zdekoncentrowany.

Mowiac o centralizacji 1 decentralizacji mamy na mysli podziat kompetencji
decyzyjnych. Centralizacja i decentralizacja jest $cisle powiazana ze struktura wladzy
odpowiednich systeméw organizacji. O centralizacje chodzi wtedy, kiedy wladza
skoncentrowana jest gldwnie na najwyzszym szczeblu organizacyjnym.
Decentralizacja to dziatalnos$¢, kiedy wyzsza jednostka organizacyjna relatywnie na
state zleca nizszej jednostce organizacyjnej decyzyjnos¢ w okreslonych sprawach. Dla
prawidlowego funkcjonowania administracji publicznej jest oczywiscie konieczne
znalezienie wlasciwego podziatu wiadzy, poniewaz oba modele maja zaré6wno swoje

pozytywne, jak i negatywne strony.

System terytorialny i sektorowy. Zasada terytorialnosci definiuje nam zakres dziatan
okreslonego organu na okreslonym terytorium, przy czym dana zasada jest typowa dla
samorzadu terytorialnego. Zasada sektorowa opiera si¢ na tzw. jednostkach liniowych
I strukturze.

System monokratyczny i kolegialny. Wystepuje w zaleznosci od tego, czy organ na
zewnatrz jest reprezentowany przez jedna osobg (typowe dla administracji rzadowej),
czy tez do podjgcia decyzji potrzebna jest wspdlna zgoda (typowe dla samorzadu).

System wyborczy i powotujqcy. Dany podzial odzwierciedla sposéb powotywania
organdw administracyjnych, i to na podstawie wyborow lub powotania.

3.1 Administracja panstwowa w Republice Czeskiej

W calym systemie organizacyjnym organdw czeskiej administracji publicznej mozna

wyr6zni¢ nastgpujace podsystemy:

Centralne organy rzadowe

Terytorialne organy administracji publicznej o dziatalno$ci ogolne;j

Terytorialnie zdekoncentrowane (specjalistyczne) organy administracji rzadowe;j
Organy samorzadu zawodowego

Oprocz wyzej wymienionych nie mozna zapomnie¢ o prezydencie, ktory jest glowa panstwa i
centralnym organem administracji publicznej. Jego status jest regulowany w Konstytucji w
ramach wladzy wykonawcze;j.

Nastegpnym gléwnym organem wladzy wykonawcze] jest rzad, ktory sklada sie z

przewodniczacego, wiceprzewodniczacych 1 ministréw. Chodzi o organ kolegialny, ktory

decyduje forma uchwat, do ktérych przyjecia potrzebna jest wigkszos¢ gltosow cztonkdéw
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gabinetu. Jest uprawniony do wydawania ogdlnie obowiazujacych normatywnych aktow
administracyjnych, ktore sa forma bezposredniej regulacji organdéw stojacych na zewnatrz
administracji publicznej. Rzad jest rowniez wyposazony w inicjatywe ustawodawcza.

3.1.1. Centralne organy rzadowej

Pozycja organdw centralnych administracji rzadowej wynika przede wszystkim z Konstytucji,
ktora liczy si¢ z ich istnieniem a dalej okreslane sa w Dz.U. nr 2 z 1969 roku, o utworzeniu
ministerstw i1 innych organdow centralnych administracji rzadowej Republiki Czeskiej, z
pozniejszymi zmianami.

a) W Republice Czeskiej dzialaja nast¢pujace organy administracji rzadowej, na czele
ktorych stoi czlonek rzadu:

. Ministerstwo Finansow,

. Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

. Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu,

. Ministerstwo Kultury,

. Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych,

. Ministerstwo Zdrowia,

. Ministerstwo Sprawiedliwosci,

. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
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. Ministerstwo Przemystu i Handlu,

10. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
11. Ministerstwo Rolnictwa,

12. Ministerstwo Obrony Narodowej,

13. Ministerstwo Transportu,

14. Ministerstwo Srodowiska.

b) W Republice Czeskiej dzialaja dodatkowo nast¢pujace organy administracji
rzadowej:

. Czeski Urzad Statystyczny,

. Czeski Urzad Geodezji 1 Katastru,

. Czeski Urzad Gorniczy,

. Urzad Wlasnosci Przemystowe;j,

. Urzad Ochrony Konkurencji

. Agencja Panstwowych Rezerw Materiatowych,
. Urzad Bezpieczenstwa Jadrowego,

. Urzad Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

. Urzad Regulacji Energetyki,

10. Urzad Rady Ministrow Republiki Czeskie;j,
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11. Czeski Urzad Telekomunikacji

3.1.2. Terytorialne organy administracji publicznej o dziatlalnos$ci
ogolnej

Dane organy zostana blizej omowione w nastgpnym rozdziale zajmujacym si¢ pozycja i
dziatalno$cig samorzadow.

3.1.3. Terytorialnie zdekoncentrowane (specjalistyczne) organy
administracji rzagdowej

Chodzi o terytorialnie zdekoncentrowane organy administracji rzadowej, ktére na podstawie
przepiséw ustaw szczegdlnych dziataja w poszczegolnych jednostkach terytorialnych. Sa to
wyspecjalizowane organy, ktére wywodza si¢ bezposrednio z niektérych organéw centralnych
administracji panstwowej. Specjalizuja si¢ w okreslonym sektorze administracji rzadowej lub
wykonuja wybrana funkcj¢ (np. inspekcje). Ich zakres terytorialny jednak w wigkszosci
sytuacji nie pokrywa si¢ z podziatem terytorialnym kraju lub nie wystepuja na wszystkich
szczeblach.

Do takich organdéw administracji rzadowej naleza np.:
e Terytorialna administracja wojskowa oraz dowddztwo obrony krajowe;j,
e Komenda wojewddzka, powiatowa i miejska Policji Republiki Czeskiej
o Inspektoraty geodezji i katastru (regiony) oraz urzedy katastralne (okregi)
e Wojewodzkie, regionalne 1 okrggowe specjalistyczne inspekcje panstwowe
(energetyczne, handlowe, rolnicze, zywnoSciowe...)
e Wojewodzka Stacja Sanitarna
e Okregowy Urzad Gorniczy
e Okregowy Osrodek Pomocy Spoteczne;j
e Urzedy pracy
e Izba finansow i urzedy skarbowe
e iinne.

3.1.4 Organy samorzadu zawodowego

Chodzi o najrozniejsze izby, stowarzyszenia, gremia... Do najbardziej znanych podmiotéw
samorzadu zawodowego nalezy Izba Radcow Prawnych, Izba Lekarska, Izba Stomatologow,
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Izba Aptekarska, Izba Rzecznikow Patentowych, Izba Weterynarzy, Izba Notariuszy, Izba
Inzynieréw 1 Technikow Budownictwa, Izba Architektow, Izba Doradcow Podatkowych, Izba
Bieglych Rewidentow, Izba Gospodarcza, Izba Rolnicza.

3.2. Administracja rzagdowa w Polsce

W Polsce w ramach systemu organow wykonujacych zadania administracji rzadowej mozna
wyroznic:
e Centralne organy administracyjne

- Prezydent,

- Rada Ministréw (Rzad) oraz Premier,

- Ministrowie jako szefowie poszczeg6lnch resortow,

- Urzedy centralne,

- Inne organy administracji rzadowe;j.

e Terytorialne organy administracji rzadowej
- organy rzadowe administracji wojewodzkiej o charakterze zespolonym,
- specjalistyczne ustugi w zakresie inspekcji, ustug i bezpieczenstwa (straz pozarna,
policja, ...),
- zdecentralizowane organy terytorialne administracji rzadowe;,
- jednostki samorzadu terytorialnego (z zadaniami zleconymi z zakresu administracji
rzadowej — patrz rozdziat 4).

3.2.1. Prezydent

Tak jak w przypadku czeskiego prezydenta, rowniez dziatalno$¢ polskiego prezydenta wynika
z Konstytucji (Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej -
Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483) a dzialania prowadzone w ramach administracji publicznej sa
jedynie ich cze$cia. Reprezentuje on wtadze wykonawcza. Spehnia trzy podstawowe funkcje
administracyjne:

e Tworzenie i publikowanie aktéw normatywnych (chodzi gléwnie o wydawanie
rozporzadzen wykonawczych — rozporzadzenia, na podstawie upowaznienia
ustawowego, ktore jest powszechnie obowiazujace; lub zarzadzenia wydawane
zgodnie z prawem, ktore majq charakter wewngtrznych aktow normatywnych. Posiada
réwniez inicjatyweg legislacyjna. Posiada roéwniez specjalne uprawnienia do
wydawania dekretu z moca ustawy w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego,
stanu kleski zywiotowej lub stanu wojennego).
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e Obsadzenie okreslonych stanowisk panstwowych (chodzi np. o wniosek o
powotanie prezesa Banku Centralnego wniesiony przez parlament, powotanie i
odwotanie ministrow na podstawie wniosku prezesa Rady Ministrow, mianowanie
szefa Kancelarii Prezydenta...)

e Wydawanie indywidualnych aktéw w okreSlonych dziedzinach. Dane akty sa
decyzjami administracyjnymi. Chodzi np. o przyznanie obywatelstwa lub zgody na
zrzeczenie si¢ obywatelstwa, przyznawanie stopni naukowych itp.

3.2.2. Rada Ministrow (Rzad) oraz Premier

Najwazniejsze miejsce w systemie organdéw administracji panstwowej zajmuje rzad (Rada
Ministrow). Jest réwniez czescia wladzy wykonawczej 1 wykonuje dwie podstawowe funkcje
- polityczna oraz najwyzszego organu administracyjnego. Oprocz funkcji politycznych takich
jak wdrazanie w poszczegdlnych resortach programu rzadowego, peini réwniez funkcje
administracyjne i ma tzw. kompetencje generalne - kieruje cala administracja. Regulacje
mozna znalez¢ w art. 146 Konstytucji RP oraz w ustawie o Radzie Ministrow (Ustawa z dnia
8 sierpnia 1996 r., o Radzie Ministrow - Dz. U. z 2003 r. nr 24, poz. 199 z pézn. zm.)

Sktad rzadu jest regulowany przez art. 147 Konstytucji RP, gdzie rdzen tworzony jest przez
premiera 1 ministréw. Jego czg$cia moga by¢ rowniez wicepremierzy, ale nie jest to
warunkiem, jak rowniez cztonkowie poszczegolnych komitetow. Premier ma rowniez swego
sekretarza rzadu, ktory pomaga mu w zarzadzaniu, tzn. przede wszystkim zwolywac
posiedzenia rzadu...

Ministrowie maja obowiazek uczestniczy¢ w posiedzeniach rzadu, w przypadku ich
nieobecnosci w posiedzeniach uczestnicza ich sekretarzowie lub inne wyznaczone przez nich
osoby. Posiedzenia rzadu nie sa jawne.

Premier oprocz innych funkcji zajmuje si¢ rowniez kontrola, tzn. nadzoruje samorzad
terytorialny. Kompetencja ta jest regulowana przez poszczegdlne przepisy regulujace
samorzad - ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym oraz ustawa
o samorzadzie wojewodzkim.

W wykonywaniu funkcji premiera pomaga mu Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, a jej

dziatalno$¢ jest okreslona w art. 29 ustawy o Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (ustawa z
dnia 8 sierpnia 1996 r., o Radzie Ministrow - Dz. U. z 2001 r., nr 154 poz. 1800).
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3.2.3. Ministrowie jako szefowie poszczegdlnych resortow

Z art. 149 Konstytucji RP wynika, ze moga pehi¢ dwie podstawowe role (funkcje) - sa
szefami poszczegdlnych resortow oraz pelnia zadania zlecone im przez premiera. Pod
pojeciem resort rozumiemy okreslony obszar administracji rzadowej. Resorty zostaly
okreSlone w ustawie o poszczegédlnych dziatach administracji rzadowej (ustawa z dnia 4
wrzes$nia o dziatach administracji rzadowej - Dz.U. 1997 r., nr 141 poz. 943). Ze wskazanej
ustawy wynika, ze okresla ona 27 obszaréw. Minister moze kierowac¢ jednym lub kilkoma
obszarami. Np. w sprawach budzetu, finansOw oraz organow administracji finansowej
decyduje jeden minister. W art. 6-33 znajdziemy bardziej dokladna charakterystyke
odpowiednich kompetencji poszczegdlnych ministrow.

Ministrowie kieruja swoimi resortami za posrednictwem rozporzadzen wykonawczych oraz
zarzadzen.

Minister jest organem monokratycznym. Zdarza si¢ jednak, ze czgécig resortu kieruje organ
kolegialny - np. Komisja Akredytacyjna (minister edukacji).

Z powyzej wymienionej ustawy wynika, ze minister prowadzi swoja dziatalno$¢ za pomoca
sekretarza i przedstawicieli oraz politycznego gabinetu ministra. Przede wszystkim pomaga
mu w tym ministerstwo jako urzad.

3.2.4. Urzedy centralne

Chodzi o organy administracji rzadowej, ktore bezposrednio podlegaja Prezesowi Rady
Ministréw lub odpowiedniemu ministrowi, a ich dziatalno§¢ ma charakter migdzyresortowy.
Moga sig¢ réznie nazywac. Oprocz terminu ,,urzad” (Gléwny Urzad Statystyczny) pojawiaja
si¢ takie pojecia jak ,komendant“ (Glowny Komendant Policji), ,,naczelny dyrektor*
(Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych), ,,gtéwny inspektor” (Glowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego) itp.

Tak samo jak ministrowie, rowniez kierownicy urzedow centralnych sa organami
monokratycznymi. W sytuacjach wyjatkowych moze to by¢ rowniez organ kolegialny, np.
Komisja Centralna decydujaca w sprawach tytuldéw naukowych i stopni naukowych. Jezeli
organ centralny bgdzie elementem innego organu oznacza to, ze jest to stan faktyczny -
merytorycznie od niego niezalezny, poniewaz sam jest urzgdem centralnym.

3.2.5. Inne organy administracji rzagdowej
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Wsrod organdw na szczeblu centralnym pojawiaja si¢ rowniez inne organy, o ktorych
wspomina Konstytucja RP lub zwykta ustawa 1 ktére petnia specyficzne funkcje. Przyktadem
takiego organu moze by¢ Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji (odpowiednik czeskiej Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani). Chociaz Rada wydaje decyzje administracyjna — koncesje
nadawcza, z punktu widzenia Konstytucji RP nie jest ona organem administracji. Ponadto
Rada wydaje takze przepisy wykonawcze.

Nastepnymi specyficznymi organami moze by¢ Komitet Integracji Europejskiej (Komise pro
evropskou integraci) oraz Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych (VIadni centrum
strategickych studii).

3.2.6. Organy rzagdowe administracji wojewodzkiej o charakterze
zespolonym

Wiodaca ustawa dla wojewddztwa jako organu administracyjnego jest ustawa o administracji
rzadowej na terenie wojewoOdztwa (ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r., o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewddztwie - Dz.U. 2009 r., nr 31 poz. 206). Powolanie 1
odwotlanie wojewody znajduje si¢ w gestii premiera. Postgpuje tak na podstawie zalecen
ministra administracji publicznej. Dana funkcja jest funkcja polityczna 1 w wigkszo$ci
wypadkow razem ze zmiang rzadu zmienia si¢ rdwniez osoba petniaca dana funkcje. Akt
mianowania jest aktem administracyjnym z podwojnymi konsekwencjami. Po pierwsze jest to
upowaznienie do okreslonej funkcji i nadanie pewnych upowaznien, po drugie akt ten jest
kluczowy réwniez z punktu widzenia prawa pracy i stosunku pracy, poniewaz s3 na nim
oparte.

Wojewoda jest podporzadkowany premierowi, na ktorego r¢ce sktada sprawozdania bedace
przejawem uprawnien kontrolnych premiera. Wojewoda podczas swojej pracy i w swej
autonomii jest ograniczony przepisami - akty prawa ogdlnego oraz poleceniami - akty
indywidualne.

Wojewoda jest najwazniejszym organem administracji rzadowej w wojewodztwie.
Reprezentuje rzad na danym terenie, jest jego przedstawicielem, ma réwniez szerokie
uprawnienia przekraczajace nawet zakres poszczegolnych resortow.

Swoje kompetencje realizuje gltoéwnie poprzez wydawanie indywidualnych aktow
administracyjnych - najczgsciej decyzji administracyjnych w ramach post¢gpowania
administracyjnego. Wigkszos$¢ z nich to indywidualne akty administracyjne wydawane na
pierwszym szczeblu w gminach, wojewoda jest czgsto jednak druga instancja. Jezeli
przewiduje to prawo, moze by¢ roéwniez organem I instancji - np. wywlaszczenie w
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Centrum Prawa Polskiego / Centrum polského prava
Veveri 70, 602 00 Brno, Czech Republic

info@centrumpp.org, www.centrumpp.org

przypadku autostrad.

Oprocz tego wydaje réwniez akty prawa miejscowego zwigzane z danym terenem

wojewodztwa.

Z art. 7 wyzej wymienionej ustawy wynika, ze wojewoda to:

a)
b)
c)
d)

e)

Przedstawiciel rzadu w wojewodztwie,

Przetozony rzadowej administracji zespolonej w terenie,

Organ kontrolny nad jednostkami samorzadu terytorialnego,

Organ odwolawczy w znaczeniu post¢powania administracyjnego, jezeli ustawa to
przewiduje,

Przedstawiciel Skarbu Pafistwa (w Republice Czeskiej nie istnieje instytucja Skarbu
Panstwa) w zakresie okre§lonym przez odpowiednie ustawy.

3.2.7. Wyspecjalizowane inspekcje, stuzby i organy bezpieczenstwa
(straz pozarna, policja, ...)

Wojewoda nie jest tylko organem z kompetencjami ogélnymi, ale w niektorych sytuacjach

wystgpuje w roli organu wyspecjalizowanego. Sytatucja taka ma miejsce w szczegdlnych

przypadkach dla organéw odpowiadajacych za bezpieczenstwo — np. policja. Wojewoda

posiada zatem prawo do zarzadzania i koordynacji dziatania takich organow. Posiada rowniez

czg$ciowa wiladzg personalng, poniewaz powoluje i odwotuje kierownikow inspekcji 1 shuzb

bezpieczenstwa (z wyjatkiem komendantow policji wojewddzkiej i strazy pozarnej).

3.2.8. Zdecentralizowane organy terytorialne administracji rzadowej

List¢ zdecentralizowanych organow administracji panstwowej znajdziemy w ustawie o

dziatach administracji i sa nimi glownie:

dowodcy wojsk terytorialnych, komendanci wojewddzkich sztabéw wojskowych
dyrektorzy Izb Skarbowych, naczelnicy urzedow skarbowych, dyrektorzy urzedow
kontroli skarbowej,

dyrektorzy urzedéw celnych,

dyrektorzy urzedow morskich,

dyrektorzy urzegdow statystycznych,

inspektorzy transportu drogowego,

inspektorzy rybotowstwa morskiego

itd.
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3.2.9. Jednostki samorzadu terytorialnego (zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej - patrz rozdziat 4).

4. Organizacja administracji publicznej - samorzady i wiadza
delegowana

4.1. Samorzad terytorialny w Republice Czeskiej i Polsce

Samorzad terytorialny jest przestrzennie okreSlony przez cato$¢ funkcjonalna, ktdéra jest
wyposazona w prawo do samodzielnego decydowania o swoich sprawach. Podstawowym
elementem samorzadu terytorialnego w Republice Czeskiej jest gmina, wigkszym
samorzadem terytorialnym jest "kraj" (polski odpowiednik to wojewddztwo). Podzial ten
wynika z ustawy (art. 99 Dz.U. nr 1 z 1993 r., Konstytucji Republiki Czeskiej), ktora mowi,
ze ,,Republika Czeska dzieli si¢ na gminy, ktore tworza podstawowe samorzady terytorialne,
oraz kraje, ktore tworza wyzsze samorzady terytorialne". Konstytucja dalej mowi, ze
samorzady terytorialne sa terytorialnymi wspolnotami obywatelskimi, ktére maja prawo do
samorzadu a gmina jest zawsze czg$cia wigkszego samorzadu terytorialnego.

Podstawowym elementem samorzadu terytorialnego w Polsce jest gmina, ktéra mozna
poréwnac¢ z gming (obec) w Republice Czeskiej, istnieje jednak kilka ro6znic. Podstawowa 1
najwazniejsza roznica pomigdzy gming a obec jest ta, ze pojeciu obec odpowiada jedna
jednostka (1 wie$, miasto = 1 obec), w odrdéznieniu od Polski, gdzie gmina jest terytorialnym
wyznacznikiem samorzadu i moze by¢ w nia wliczone 1 wigcej ,,czeskich® gmin, tzn. gmin w
czeskim pojeciu, czyli "obce". Na podstawie tego w Polsce rozrézniamy 3 rodzaje gmin —
gminy wiejskie, gminy wiejsko-miejskie oraz gminy miejskie.

Oprécz gminy polskie ustawodawstwo przewiduje istnienie innych jednostek samorzadu
terytorialnego, ale te powstaja juz na mocy ustawy. Polscy ustawodawcy zdecydowali si¢
stworzy¢ dwa wyzsze stopnie samorzadu terytorialnego, ktérymi sa ,,powiat® (por. z czeskim
"okres"), jako wyzsza jednostka samorzadu terytorialnego oraz ,,wojewddztwo* (por. z
czeskim "kraj"), jako najwyzsza jednostka samorzadu terytorialnego.

Punktem wyjscia regulacji prawnej statusu gmin (obec) i wojewodztw (kraj) w Republice
Czeskiej tacznie z ich uprawnieniami do podejmowania decyzji oraz zakresem kompetencji
jest, co potwierdzaja zapisy, Dz.U. nr 128 z 2000 r., ustawa o gminach, z p6zniejszymi
zmianami (zékon ¢. 128/2000 Sb.) — zawana dalej "ustawa o gminach" oraz Dz.U. nr 129 z
2000 r., o wojewodztwach, z pozniejszymi zmianami (zakon ¢. 129/2000 Sb.) — zwana dalej
"ustawa o wojewodztwach". Szczeg6lna pozycje w samorzadzie terytorialnym ma miasto
stoteczne Praga. Zeby ustawodawcy odréznili jego pozycje wzgledem innych miast, okreslili
status Pragi jako glownego miasta RC w samodzielnym Dz.U. nr 131 z 2000 r., o mieScie
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stotecznym Praga, z p6zniejszymi zmianami (zakon ¢. 131/2000 Sb.).

Polski ustawodawca poszedt ta sama droga, poniewaz zdecydowal, ze kazdy pojedynczy
element samorzadu terytorialnego bedzie regulowany przez osobna ustawg. Status oraz
terytorialne wyznaczenie gminy zostato okre§lone w ustawie z dnia 8 marca 1990 r., o
samorzadzie gminnym, z pdznejszymi zmianami (zakon o obecni samosprave), powiaty
opisano w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym, z pozniejszymi
zmianami (zakon o okresni samospraveé) a wojewodztwa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.,
o samorzadzie wojewodztwa (zékon o krajské samosprave).

W Polsce obecnie znajduje si¢ ogdlnie 2479 gmin, z czego 1571 gmin wiejskich, 602 gmin
wiejsko-miejskich oraz 306 gmin miejskich. Odnos$nie powiatow w Polsce jest ich tacznie 314
powiatow oraz 65 miast pelniacych funkcje powiatow. W Polsce znajduje si¢ w koficu
og6lnie 16 wojewodztw (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, tddzkie,
matopolskie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, $laskie,
swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie). Dany podziat
administracyjny Polski obowiazuje od 1 stycznia 1999 roku.

Nowy podziat administracyjny Polski, ktory wprowadzit samorzady terytorialne, zostat
wprowadzony przez ustawg zdnia 24 lipca 1998 r., o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa. Dana ustawa wprowadzila trojstopniowy
podzial terytorialny Polski na gminy, powiaty i wojewddztwa.

Jezeli chodzi o Republikg Czeska, to jej terytorium mozna podzieli¢ na 6245 obce (polski
odpowiednik to gmina) - podziat ten ewokuje rdznicg migdzy polska gming a czeska gming
(obce), poniewaz Polska, ktora jest w pordwnaniu z Republika Czeska swoja powierzchnia i
liczba mieszkancow 4-krotnie wigksza, ma 2x mniej podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego - oraz 14 krajow (polski odpowiednik to wojewodztwo).

4.2. Organy jednostek samorzadu terytorialnego

4.2.1. Gmina - Republika Czeska

Do organdéw gminy w Republice Czeskiej zaliczamy zarzad gminy, rad¢ gminy, burmistrza,
urzad gminny, specjalne organy gminy, organy zarzadu gminy i rady gminy (komitety,
komisje) oraz policja gminna.

Zarzad gminy (Zastupitelstvo obce)

Zarzad gminy to organ kolegialny sktadajacy si¢ z cztonkéw bezposrednio wybranych przez
mieszkancoOw gminy w wyborach. Zarzad gminy to najwyzszy organ gminy, ktory podejmuje
decyzje w ramach samodzielnych kompetencji. Decyduje w tych sprawach, ktore zostaly mu
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przypisane przez ustawe (patrz § 83 ust. 2 ustawy o gminach) oraz moze sobie w odrgbnej

jurysdykcji gminy zastrzec inne uprawnienia poza tymi, ktore sa przypisane radzie gminy.

Zarzad gminy, oprocz niektorych wyjatkow, nie ma prawa decyzji w ramach delegowanych

kompetencji gminy. Wyjatek stanowia zarzadzenia wydawane w sytuacji, kiedy nie jest

wybierana rada gminy. Niektére delegowane kompetencje gminy moga zosta¢ przekazane

zarzadowi gminy na podstawie przepisow specjalnych.

Zarzad gminy, na podstawie ustawy:

zatwierdza program rozwoju gminy,

zatwierdza budzet gminy oraz koncowe sprawozdanie finansowe,

tworzy state i czasowe fundusze finansowe gminy,

powotuje i rozwiazuje zaklady budzetowe i jednostki organizacyjne gminy, zatwierdza
ich akt zalozenia,

decyduje o rejestracji lub likwidacji podmiotow prawnych, zatwierdza ich akt
zatozenia, umowy spoleczne, statuty, decyduje o udziale w juz istniejacych
podmiotach prawnych,

deleguje przedstawiciela gminy na walne zgromadzenie spétek, w ktoérych gmina ma
swoje udzialy,

deleguje przedstawiciela gminy do innych organoéw spotek handlowych, w ktorych
gmina ma swoje udzialy, proponuje ich odwotanie,

wydaje ogolnie obowiazujace rozporzadzenia gminy,

decyduje w sprawie przeporwadzenia referendum lokalnego,

opiniuje zmiany dotyczace terendw katastralnych znajdujacych si¢ w obrgbie gminy,
zatwierdza umowy w sprawie zmian granic gminy oraz w sprawie laczenia gmin,
okresla funkcje, dla ktorych objgcia zostana oddelegowani cztonkowie zarzadu gminy,
powotuje i rozwiazuje komisje, wybiera ich przewodniczacych oraz ich cztonkow i
odwotuje ich z funkcji,

sposrod czionkéw zarzadu gminy wybiera burmistrza, wiceburmistrza oraz innych
cztonkoéw rady gminy (radni) i odwoluje ich z funkcji, okres$la liczbg cztonkoéw rady
gminy, jak réwniez liczbg dlugookresowo oddelegowanych cztonkéw danej rady,
powoluje i rozwiazuje komisje, wybiera ich przewodniczacego oraz innych cztonkow
komisji i odwotuje ich z funkcji,

ustala wysoko$¢ wynagrodzenia nieoddelegowanym cztonkom zarzadu gminy,
powoluje i rozwiazuje straz gminna,

decyduje o wspélpracy gminy z innymi gminami oraz okresla formg danej
wspotpracy,

decyduje w sprawie wyodrgbnienia I nazwy czgsci gminy, o nazwach ulic i innych
miejsc publicznych,

przyznaje i wycofuje obywatelstwo honorowe gminy oraz inne odznaczenia gminy,
okresla zasady zwrotu kosztéw podrézy cztonkow zarzadu gminy,

decyduje o transakcjach finansowych dotyczacych oséb fizycznych niebedacych
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cztonkami zarzadu gminy za pelnienie funkcji cztonka komis;ji,

- decyduje o utworzeniu, potaczeniu, podziale i likwidacji publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej non-profit, deleguje swojego reprezentanta do jego rady nadzorczej i
decyduje o przeniesieniu aktow wiasnosciowych majatku, ktérym publiczny zaktad
opieki zdrowotnej non-profit gospodaruje lub, w sytuacji, gdy zapewniaja to specjalne
przepisy prawne, decyduje o jego dzierzawie,

- wykonuje zadania okre$lone przez specjalne przepisy prawne.

Zarzad gminy sktada si¢ z cztonkoéw zarzadu, ktérych liczbg na kazdy okres kadencji zgodnie
z ustawa okresli zarzad gminy. Mandat czlonka zarzadu gminy staje si¢ aktywny w chwili
jego wybrania w wyborach. Cztonek zarzadu gminy na poczatku pierwszego posiedzenia
zarzadu, w ktorym zasiada po swoim zwycigstwie w wyborach, sktada odpowiednia
przysigge. Cztonek rady gminy sprawuje swoj urzad osobiscie 1 zgodnie ze swoja przysigga i
nie jest przy tym zwiazany dodatkowymi nakazami. Funkcja czlonka zarzadu gminy jest
funkcja publiczna.

Czlonek zarzadu gminy ma podczas wykonywania swojej funkcji prawo do:

— przedstawiania zarzadowi gminy, radzie gminy, komitetom i komisjom propozycji do
dyskusji,

— zadawania pytan, komentarzy i sugestii dotyczacych rady gminy i jej poszczegdlnych
cztonkoéw, przewodniczacych komitetow, organdw statutowych, innych podmiotow
prawnych, dyrektorow zaktadow budzetowych i jednostek organizacyjnych, ktoérych
powstanie zainicjowala gmina,

— domagac sig od pracownikdw gminy, jak rowniez od pracownikow innych podmiotow
podlegtych gminie, informacji w sprawach, ktore sa zwigzane z wykonywaniem ich
funkciji.

Czlonek zarzadu gminy ma obowiazek uczestniczy¢ w posiedzeniu zarzadu gminy,
ewentualnie posiedzeniach innych organdéw gminy, jezeli jest ich czlonkiem, wykonywac
zadania, ktore zostaty mu przez dane organy powierzone, reprezentowac interes mieszkancow
gminy oraz dziala¢ i wystgpowaé w ten sposob, by zostata utrzymana powaga petnionej przez
niego funkcji. W przypadku cztonkow zarzadu jest mozliwe tzw. ,,oddelegowanie"
(uvolnéni). Oddelegowanymi cztonkami zarzadu gminy sa ci, ktorzy ze wzgledu na
dhugookresowe wykonywanie funkcji publicznej sa oddelegowani z punktu widzenia prawa
pracy. Oddelegowani czionkowie zarzadu gminy sa uprawnieni w trakcie wykonywania
swojej funkcji do otrzymywania wynagrodzenia. Nieoddelegowanym cztonkom zarzadu,
ktorzy pozostaja w stosunku pracy, pracodawca zobowiazany jest do zapewnienia dla
wykonywania ich funkcji dni wolnych od pracy z prawem do otrzymania wynagrodzenia. W
przypadku nieoddelegowanych czlonkow zarzadu, ktorzy nie pozostaja w stosunku pracy
Z dotychczasowym pracodawca gmina w zwiazku z pelniona funkcja wyptaca im
wynagrodzenie zastepcze.
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Zarzad gminy wykonuje swoja funkcje na posiedzeniach. Posiedzenia odbywaja si¢ w miarg
potrzeby, nierzadziej niz raz na trzy miesigce. Posiedzenie zwotuje 1 zazwyczaj prowadzi
burmistrz. Posiedzenia zarzadu gminy sa jawne. Jezeli posiedzenie zarzadu gminy nie
odbedzie si¢ przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy w taki sposdb, by zebrato si¢ kworum,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych go rozwiaze. Podobnie dzieje si¢ w sytuacji, kiedy zarzad
lub inny organ gminy nie postgpowat zgodnie z decyzja sadu o obowiazku przeprowadzenia
miejscowego referendum 1 nawet przez wezwanie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do
naprawy catej sytuacji, tak nie uczynit. Po rozwiazaniu zarzadu do czasu, dopoki nie zostanie
wybrany nowy zarzad lub zarzadca, funkcje zarzadu gminy przejmuje rada gminy. Zarzadce
gminy sposrod swoich pracownikoéw mianuje Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Jezeli w
gminie nie ma sekretarza, zarzadca gminy petni takze jego funkcje, jak 1 rOwniez niektére
czynnosci nalezace do samodzielnej kompetencji gminy.

Zgromadzenie moze zatwierdza¢ uchwaty, jezeli jest obecna bezwzgledna wigkszos¢
wszystkich cztonkéw. Zeby uchwata zarzadu zostata zatwierdzona, potrzebna jest wigkszo$¢
glosow wszystkich cztonkow zarzadu gminy. Z przebiegu posiedzenia zarzadu gminy zostaje
sporzadzony raport, ktory ma obowiazek podpisa¢ burmistrz lub wiceburmistrz oraz
weryfikatorzy wyznaczeni przez zarzad. Czlonkowie zarzadu gminy maja prawo przeciwko
temu raportowi podac sprzeciw, jezeli nie zgadzaja si¢ z zawartymi w nim tre§ciami.

Rada gminy (rada obce)

Rada gminy jest w ramach autonomicznego zakresu swych obowiazkow organem
wykonawczym 1 za swoja dzialalno$¢ odpowiada przed zarzadem gminy. W zakresie
posiadanych uprawnien rada gminy moze decydowaé tylko w sprawach okre§lonych przez
ustawg. W gminie, w ktérej rada gminy nie jest wybierana, jej uprawnienia przejmuje
burmistrz. Rada gminy jest organem kolegialnym i sklada si¢ z burmistrza, wiceburmistrza
(ewent. wiceburmistrzéw) oraz innych cztonkow rady, ktorzy sa wybierani sposrod zarzadu
gminy. Liczba cztonkéw rady gminy jest zawsze nieparzysta i wynosi minimalnie 5
cztonkow, jednak nie wigeej niz 11 cztonkoéw, przy czym ich liczba nie moze przekroczy¢
jednej trzeciej liczby cztonkéw zarzadu gminy. Rada gminy nie jest wybierana w gminach, w
ktorych zarzad gminy ma mniej niz 15 czlonkéw. W sytuacji, gdy burmistrz lub
wiceburmistrz zostanie z funkcji odwotany lub z niej zrezygnuje, przestaje by¢ roéwniez
cztonkiem rady gminy. Poniewaz zarzad gminy wybiera cztonkéw rady gminy, ma rowniez
prawo ich odwota¢. Rada gminy petni swoje obowiazki réwniez po zakonczeniu jej kadencji 1
to do chwili, do kiedy nie zostanie wybrana nowa rada gminy lub nowy burmistrz, o ile rada
gminy nie jest wybierana.

Rada gminy spotyka si¢ na swoich posiedzeniach w miarg potrzeb. Posiedzenia te nie sa
jawne. Rada gminy moze w trakcie swojego posiedzenia do poszczegdlnych punktow wezwac
innego cztonka zarzadu gminy lub osoby trzecie. Rada moze zatwierdzac¢ uchwaty, jezeli jest
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obecna bezwzgledna wigkszos¢ wszystkich jej cztonkow. Do przyjecia uchwaty lub innej

decyzji potrzebna jest zgoda wigkszosci glosow wszystkich jej cztonkow. Rada gminy ze

swojego posiedzenia sporzadza protokot, ktory musi by¢ podpisany przez burmistrza i

wiceburmistrza lub innych upowaznionych radnych. W protokole musi zawsze by¢ podana

liczba obecnych cztonkow rady gminy, zatwierdzony porzadek obrad posiedzenia rady gminy,

przebieg i wyniki gtosowania oraz przyjete uchwaty. Wobec tresci protokotu cztonkowie rady

gminy moga wnie$¢ sprzeciw. Protokot z posiedzenia rady gminy musi by¢ przechowywany

w urzedzie gminy, by wszyscy czlonkowie zarzadu gminy mieli do niego mozliwos¢ wgladu.

Podstawowym zadaniem rady gminy jest przygotowanie posiedzen zarzadu gminy oraz

zapewnienie wykonania uchwat podjetych przez zarzad. Rada gminy ma réwniez obowiazek:

zapewni¢ realizacj¢ zadan gminy zgodnie z zatwierdzonym budzetem, przeprowadzac
wstgpne zabezpieczenia budzetowe w zakresie ustalonym przez zarzad gminy,
realizowa¢ wobec podmiotéw prawnych oraz jednostek organizacyjnych powotanych
przez zarzad gminy, z wyjatkiem strazy gminnej, ustalone zadania, o ile nie zostaty
one przypisane zarzadowi gminy,

decydowa¢ w sprawach gminy jako jedynego wspodlnika spotki handlowej,

wydawac rozporzadzenia gminy,

omawia¢ 1 decydowa¢ w sprawach sugestii, uwag lub propozycji przedstawionych
przez czltonkéw zarzadu gminy lub komisji rady gminy, dokonywaé podzialu
kompetencji w urzedzie gminy, powotywac i rozwiazywa¢ wydziaty i sekcje urzedu
gminy,

na wniosek sekretarza gminy zgodnie z obowiazujacymi przepisami mianowac i
odwotywa¢ kierownikow wydziatéw w urzedzie,

powolywa¢ 1 odwotywaé wedlug potrzeby komisje rady gminy, powolywaé i
odwotywa¢ z funkcji ich przewodniczacych oraz cztonkow,

sprawdza¢ realizacj¢ zadan przekazanych urzgdowi gminy i komisjom dotyczacych
funkcjonowania gminy;,

okresli¢ catkowita liczbg osob zatrudnionych w urzg¢dzie gminnym i jednostkach
organizacyjnych gminy,

naktada¢ grzywny mieszczace si¢ w autonomicznym zakresie gminy - dana
autonomiczno$¢ moze rada gminy catkowicie lub czg$ciowo przekazad
odpowiedniemu wydzialowi urz¢du gminy,

na podstawie wniosku zbada¢ $rodki zapobiegawcze przyjete przez urzad w ramach
zadan autonomicznych i komisje,

decydowac o zawarciu uméw najmu i dzierzawy - dang decyzyjnos$¢ moze rada gminy
calkowicie lub czgsciowo przekaza¢ odpowiedniemu urzedowi lub zaktadowi
budzetowemu gminy,

okresla¢ przepisy dotyczace przyjmowana i rozpatrywania skarg i petycji,

zatwierdza¢ regulamin organizacyjny urzgdu gminy,

wykonywac zadania okreslone przez specjalne przepisy prawne.
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Rada gminy dodatkowo decyduje o innych sprawach nalezacych do autonomicznego zakresu
obowiazkow gminy, o ile nie zostaly one przekazane zarzadowi gminy lub jezeli zarzad
gminy sam ich sobie nie wyznaczyl. Jezeli rada gminy zostanie odwotana w catosci i w tym
samym czasie nie zostanie wybrana nowa rada gminy, rada gminy wykonuje swoje obowiazki
az do czasu wyboru nowej rady gminy.

Burmistrz

Burmistrz reprezentuje gming na zewnatrz. W miastach statutowych zamiast burmistrza
wystepuje prymator (prezydent miasta). Nizej podane informacje odnosza si¢ rowniez do
pozycji prymatora. Burmistrz reprezentuje gming dzialajac w jej imieniu w ramach
zewngtrznych stosunkéw prawnych. Burmistrz jako organ gminy jest wybierany przez zarzad
gminy spos$rod jego czlonkow. Burmistrz musi by¢ obowiazkowo obywatelem Republiki
Czeskiej. Za prawidlowe wykonywanie swojej funkcji burmistrz odpowiada przed zarzadem.
Burmistrz za zgoda dyrektora samorzadowego urzedu wojewodzkiego (po czesku "krajski
urzad") zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi mianuje i odwoluje sekretarza
urzedu gminy i na podstawie specjalnych przepisow ustala jego wynagrodzenie. Bez zgody
dyrektora samorzadowego urzedu wojewodzkiego mianowanie i odwolanie sekretarza urzedu
gminy jest nieprawidlowe.

Burmistrz:

- jest odpowiedzialny za terminowa rewizj¢ zarzadzania gmina za poprzedni rok
kalendarzowy,

- pehi funkcje pracodawcy, o ile w gminie nie jest pelniona funkcja sekretarza (tzn.
zawiera i rozwiazuje stosunek pracy z pracownikami i na podstawie specjalnych
przepiséw ustala wysoko$¢ ich wynagrodzenia),

- po rozmowie z dyrektorem urzedu wojewodzkiego moze przekaza¢ komisji niektore
zadania zlecone,

- od Policji Republiki Czeskiej moze wymaga¢ wspotpracy podczas zapewnienia i
zabezpieczenia porzadku publicznego,

- jest odpowiedzialny za informowanie opinii publicznej o dziatalno$ci gminy,

- jezeli w gminie nie ma funkcji sekretarza, zapewnia wykonywanie czynnosci w
ramach autonomicznego zakresu dziatan,

- decyduje w sprawach dziatan samorzadowych, ktdre zostaty mu przekazane przez radg
gminy,

- wykonuje inne zadania okres$lone przez ustawg o gminach i specjalne przepisy,

- wobec oddelegowanych czlonkoéw zarzadu i sekretarza urzgdu gminy jako organ
statutowy petni na mocy specjalnych przepisow funkcje pracodawcy.

Burmistrz zwotuje i przewodniczy posiedzeniom rady gminy i zarzadu gminy, razem z
protokolantem odpisuje protokét z posiedzen rady gminy oraz zarzadu gminy. W sytuacji,
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kiedy burmistrz zostanie ze swej funkcji odwotany albo z niej zrezygnuje i w tym samym
czasie nie jest wybrany nowy burmistrz, jego funkcj¢ do czasu mianowania nowego
burmistrza pelni wiceburmistrz (ewent. inny cztonek rady gminy), ktory zostat wybrany przez
zarzad gminy, by go zastgpowat.

Burmistrza zastepuje wiceburmistrz. Zarzad gminy moze wybra¢ kilku wiceburmistrzéw i
powierzy¢ im okre§lone zadania. Burmistrz razem z wiceburmistrzem podpisuje 1 zatwierdza
przepisy prawne gminy. Burmistrz jest upowazniony do wstrzymania zatwierdzania uchwat
gminy, jezeli jest przekonany, ze sa one niewlasciwe.

Urzad gminy i sekretarz gminy

Urzad gminy sktada si¢ z burmistrza, wiceburmistrza, sekretarza gminy, o ile dana funkcja w
gminie istnieje oraz pracownikdéw zatrudnionych w urzgdzie gminy. Na czele urzedu gminy
stoi burmistrz. Rada gminy dla realizacji poszczegdlnych dzialan moze wydzieli¢
odpowiednie wydziaty i oddziaty, do ktorych przypisani sa konkretni pracownicy gminy.

Do czynnosci urzedu gminy w ramach zadan wtasnych naleza:
- wykonywanie zadan, ktore zostalty mu zlecone przez zarzad lub rad¢ gminy,
- wspieranie komitetéw 1 komisji w ich dziatalnoSci,
- podejmowanie decyzji w sytuacjach okreslonych przez ustawe o gminach lub przepisy
szczegolne.

W ramach delegowanej wladzy urzad gminy peini wszystkie zadania okreslone w ustawie o
gminach oprocz tych zadan, ktore leza w gestii innego organu gminy. Wykonywanie
delegowanej wiladzy przez organy gminy polega na petlieniu zadan administracji
panstwowej, ktore na najwyzszym szczeblu realizuja organy centralne, czyli centralne wladze
administracyjne pod nadzorem rzadu wystgpujacego w roli najwyzszego organu wiadzy
wykonawczej. Wsrod organdw, instytucji pelniacych zadania administracji rzadowej na
réznych szczeblach panuje zasada hierarchii 1 subordynacji migdzy organami wyzszego i
nizszego szczebla.

Wszystkie dokumenty sporzadzone przez wladze gminy w ramach obowiazkéw 1 uprawnien
wiasnych musza by¢ w nagldéwku oznaczone stowami "gmina" (po czesku ,,obec®, ewent.
,»meésto®, , méstys*) oraz nazwa gminy lub miasta uzupetniona o organ, ktory dany dokument
przygotowal. Wszystkie dokumenty sporzadzone przez wladze gminy w ramach
delegowanych uprawnien, z wyjatkiem rozporzadzen gminy, musza by¢ w nagléwku
oznaczone stowami "Urzad gminy" (po czesku ,,Obecni urad“, ewent. ,,M¢éstsky trad*, . Utad
méstyse®) oraz z nazwa gminy lub miasta.

W gminach z zadaniami zleconymi i w gminach z rozszerzonymi uprawnieniami funkcja
sekretarza urzedu gminy jest obligatoryjna — sekretarz jest pracownikiem gminy. Inne gminy
moga stworzy¢ stanowisko sekretarza urzgdu gminy fakultatywnie. Sekretarza urzedu gminy
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za zgoda dyrektora samorzadowego urzedu wojewodzkiego powotuje i odwotuje burmistrz.
Sekretarz urzedu gminy jest odpowiedzialny za wykonywanie zadan w ramach uprawnien
autonomicznych oraz uprawnien delegowanych. Za spelnienie danych zadan sekretarz
odpowiada przed burmistrzem. O ile w gminie nie ma funkcji sekretarza urzedu gminy lub
sekretarz gminy nie zostat mianowany, jego obowiazki peini burmistrz.

Sekretarz urzedu gminy:

- zapewnia wykonanie obowiazkow w ramach delegowanych uprawnien z wyjatkiem
spraw, ktore ustawowo podlegaja radzie gminy lub specjalnym organom gminy,

- wykonuje zadania powierzone mu przez rad¢ gminy, zarzad gminy lub burmistrza,

- na podstawie okre§lonych przepisow prawnych ustala wysoko$¢ wynagrodzenia dla
pracownikow danego urzedu gminy,

- na podstawie okre§lonych przepisow prawnych wobec pracownikow danego urzedu
gminy wykonuje zadania pracodawcy jako organu statutowego,

- wydaje regulamin przyjmowania i ewidencji dokumentoéw, regulamin likwidacji
dokumentéw 1 regulamin pracy urzedu gminy oraz inne regulaminy wewngtrzne
urzedu gminy, jezeli nie ustali ich rada gminy.

Sekretarz urzgdu gminy uczestniczy takze w posiedzeniach rady gminy 1 zarzadu gminy w
charakterze doradcy. Sekretarz urzedu gminy nie moze wykonywac¢ funkcji w partiach
politycznych i ruchach politycznych.

Specjalne organy gminy

W przypadkach przewidzianych przez specjalne przepisy prawne burmistrz w celu petnienia
delegowanych uprawnien powoluje specjalne organy gminy oraz mianuje i odwotuje ich
cztonkoéw. W przypadkach przewidzianych przez specjalne przepisy prawne specjalne organy
gminy z rozszerzonymi uprawnieniami petnia zadania administracji rzadowej dla tego okrggu
gminy, ktéry ma zezwolenie do pelnienia zadan w ramach rozszerzonych uprawnien.

Na czele specjalnego organu gminy moze stac tylko osoba, ktora, o ile przepisy szczegotowe
nie wskazuja inaczej, ponadto musi wykaza¢ si¢ okreslonymi kompetencjami w zakresie
uprawnien delegowanych, do wykonania ktérych specjalny organ gminy zostat powotany. Na
czele organu zgodnie ze specjalnymi przepisami prawnymi moze sta¢ réwniez burmistrz (np.
w przypadku komisji powodziowej gminy).

Przykladem specjalnego organu gminy moze by¢ Komisja ds. wykroczen powotana zgodnie z
Dz.U. nr 200 z 1990 r., o wykroczeniach, z pdzniejszymi zmianami lub Rada gmin ds.
zréwnowazonego rozwoju terytorium.

Organy zarzadu gminy i rady gminy
Zarzad gminy moze powola¢ komitety petniace funkcje jego organdw inicjatywnych i
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kontrolnych. Komitety przedstawiaja swoje stanowiska i propozycje zarzadowi gminy. Zarzad
gminy zawsze powotuje komitet finansowy i kontrolny. Gmina, na terenie ktorej wedhug
ostatniego spisu ludnosci mieszka przynajmniej 10% obywateli przyznajacych si¢ do innej
narodowosci niz czeska, powoluje Komitet ds. mniejszosci narodowych. Przewodniczacym
komitetu jest zawsze cztonek zarzadu gminy. Komitety petnia zadania, ktore im powierzyt
zarzad gminy. Za swoja dzialalno$¢ komitet odpowiada zawsze przed zarzadem gminy.
Liczba cztonkéw komitetu jest zawsze nieparzysta. Komitet spotyka si¢ w razie potrzeby.
Decyzje komitetu musza by¢ sporzadzone w formie pisemnej 1 podpisane przez
przewodniczacego komitetu. Decyzja komitetu jest wazna, jezeli zgodzita si¢ z nia wigkszos¢
wszystkich cztonkow komitetu.

Rada gminy moze powota¢ komisje petniace funkcje organdw inicjatywnych i doradczych.
Swoje stanowiska i1 propozycje komisje przedstawiaja radzie gminy. Komisja jest roOwniez
organem wykonawczym, jezeli zostalo jej przypisane wykonawstwo delegowanych
uprawnien. Przewodniczacym komisji moze by¢ tylko osoba, ktdra, o ile specjalne przepisy
prawne nie podaja inaczej, musi wykaza¢ si¢ okreslonymi kompetencjami w zakresie
delegowanych uprawnien. Komisja podejmuje uchwaty wigkszoscia gloséw wszystkich
swoich cztonkow. Komisja za swoja dzialalno$¢ odpowiada zawsze przed rada gminy. W
sprawach wykonawstwa uprawnien delegowanych komisja podlega burmistrzowi.

Straz gminna

Organem gminy na podstawie Dz.U. nr 553 z 1991 r., o strazy gminnej, z pdzniejszymi
zmianami, uznaje si¢ rowniez straz gminng (ewent. miejska). Gmina dany organ powotuje na
podstawie powszechnie obowiazujacego rozporzadzenia gminy. Wigcej na temat danego
organu mozna znalez¢ w ww. ustawie o strazy gminnej.

4.2.2. Gmina - Polska

Mieszkancy gminy moga decydowa¢ w sprawach dotyczacych ich gminy w powszechnym
glosowaniu (wybory, referendum) lub za posrednictwem organdw. Do organéw gminy
zaliczamy w Polsce ,radg gminy* i ,,wojta“. Posiedzenia organéw gminy sa publiczne,
niepubliczne posiedzenia odbywaja si¢ tylko w sytuacjach regulowanych ustawa. Przez
posiedzenie publiczne rozumie si¢ prawo obywateli do uczestniczenia w posiedzeniach rady i
jej komisji, prawo obywateli do dostgpu do informacji, w tym do protokotow z posiedzen itp.
Przebieg wyboréw do rady okreslaja specjalne przepisy prawne, ktére rowniez okreslaja
przebieg referendum.

Rada gminy
Rada gminy jest organem gminy, ktéry moze decydowaé o wszystkich sprawach nalezacych
do kompetencji gminy, z wyjatkiem spraw, do ktorych decyzji musi by¢ przeprowadzone
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referendum. Okres wyborczy rady trwa cztery lata i rozpoczyna si¢ w dniu, kiedy odbyty si¢
wybory. Liczba radnych zalezy od liczby mieszkancow mieszkajacych na terenie danej
gminy, nie mniej jednak niz 15 a nie wigcej niz 45 radnych.

Zeby uchwaly rady gminy byly wazne, potrzebna jest bezwzgledna wigkszo$é glosow
obecnych cztonkéw rady. Rada posiada kworum, jezeli w posiedzeniu rady uczestniczy co
najmniej potowa wszystkich cztonkow rady. Gtosowania nad uchwatami sa jawne. Ustawa
jednak przewiduje rozne warunki dotyczace przyjecia uchwaty w szczeg6dlnych przypadkach.

Do wylacznych kompetencji rady nalezy:

- zatwierdza statut gminy,

- ustala wysoko$¢ wynagrodzenia dla wojta, okresla kierunki jego dzialalnosci 1
zatwierdza sprawozdania z jego dziatalnoSci,

- mianuje 1 odwoluje skarbnika gminy, ktéry - zgodnie z propozycja wojta - jest rowniez
glownym ksiggowym,

- zatwierdza budzet gminy i sprawozdania z wykonania budzetu,

- zatwierdza plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy,

- zatwierdza programy gospodarcze,

- okredla dzialania jednostek pomocniczych,

- wydaje uchwaty dotyczace podatkdéw i1 optat w ramach upowaznienia ustawowego,

- wydaje uchwaly dotyczace zarzadzania majatkiem gminy,

- okresla wysokos¢ kwoty, do ktorej moze wojt bez zgody rady zobowiazaé si¢ w
imieniu gminy,

- uczestniczy we wspOlpracy z innymi gminami, tacznie ze wspotpraca transgraniczna,

- przyznaje obywatelstwo honorowe gminy,

- decyduje w sprawie stypendiéw dla studentéw i1 ucznioéw,

- decyduje w sprawach przewidzianych przez specjalne przepisy prawne.

Rada gminy kontroluje dzialalno$¢ wojta, jednostek organizacyjnych i pomocniczych i w tym
celu ustanawia komisj¢ rewizyjna. Zasady postgpowania komisji rewizyjnej okresla statut
gminy. Rada spos$rdd swojego grona wybiera przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych.
Wybdr musi by¢ dokonany wigkszoscia gtosow minimalnie potowy obecnych cztonkow rady.
Glosowanie to jest tajne. Zadaniem przewodniczacego rady jest organizacja pracy rady i
prowadzenie jej posiedzen.

Rada gminy spotyka si¢ na posiedzeniach, ktdre zwotuje przewodniczacy zawsze wedlug
koniecznos$ci. Posiedzenie rady gminy musi odby¢ si¢ przynajmniej raz na trzy miesiace.
Pierwsze posiedzenie nowo wybranej rady zwoluje komisarz wyborczy, i to nie pézniej niz 7
dni po ogloszeniu wynikéw wyboréw. Rada ma obowiazek rozpatrzy¢ wniosek wojta na
swoim najblizszym posiedzeniu.
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Statut gminy jest publikowany w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym.

Radni sa zobowiazani do dziatania na rzecz gminy, maja obowiazek przyjmowa¢ wnioski od
mieszkancoOw gminy i zaprezentowac je na swoich posiedzeniach. Grupa radnych moze
utworzy¢ klub radnych, ktéry dziata zgodnie z zasadami okreslonymi w statucie gminy. Przed
rozpoczeciem swojej dziatalno$ci radni musza by¢ zaprzysigezeni. Radny ma obowiazek
uczestniczy¢ w posiedzeniach rady i komisji, ktorych jest cztonkiem, a takze w posiedzeniach
innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub oddelegowany. Radny z
urzedem gminy, w ktéorym zdobyt mandat, nie moze nawiaza¢ stosunku pracy. Radny nie
moze przyjmowac zadnych prezentow, ktére mogltyby podwazy¢ jego wiarygodnosc.

Wajt

Wojt jest monokratycznym organem wykonawczym gminy. Oprdocz terminu wojt mozemy
spotkac si¢ jeszcze z pojeciem ,.burmistrz® i ,,prezydent miasta“ (zastosowanie pojecia zalezy
od ilo$ci mieszkancow gminy i jej charakteru, dla uproszczenia bedziemy dalej uzywac tylko
terminu wojt, chociaz ponizsza czg$¢ tekstu bedzie dotyczyla wszystkich trzech instytucji).
Wjt wybierany jest bezposrednio w wyborach, co zostalo wprowadzone przez ustawg z dnia
20 czerwca 2002 r., o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Do tego
czasu wojt byl wybierany przez rad¢ gminy. Wojt wybierany jest w wyborach powszechnych,
bezposrednich, réwnych 1 tajnych. Na stanowisko wojta wybrany moze by¢ kazdy obywatel
Polski, ktory ukonczyt 25 lat. Po wybraniu wdjt musi uzyska¢ tzw. absolutorium (lub zgodg
albo wotum zaufania), ktore udziela mu rada gminy. W przypadku, gdy rada gminy nie udzieli
wojtowi absolutorium, nie prowadzi to automatycznie do jego odwolania, ale odbywa sig
referendum dotyczace odwotania wdjta z jego funkcji. Rada gminy moze zatwierdzi¢ uchwalg
o realizacji referendum dotyczacego odwotania wojta roéwniez z innych przyczyn niz jest
nieudzielenie absolutorium, jednak na dany temat musi si¢ wypowiedzie¢ wystarczajaca
liczba radnych (tzn. 3/5 wszystkich czlonkéw rady).

Wojt na podstawie zarzadzenia powotuje swoich zastgpcow (ich liczba zalezy od liczby
mieszkancow gminy). Wojt jest funkcjonariuszem publicznym i w zwigzku z tym ma na
podstawie przepisow prawa karnego prawo do szczegdlnej ochrony, ale rowniez obowiazuja
go pewne ograniczenia dotyczace zakazu wykonywania innych czynnosci.

Wojt realizuje uchwaty rady gminy oraz wykonuje dalsze czynno$ci przewidziane przez
ustawg. Do tych czynno$ci nalezy glownie:

- przygotowanie projektu uchwat rady,

- okres$lenie sposobu realizacji danych uchwat,

- zarzadzanie nieruchomos$ciami gminy,

- wdrozenie zatwierdzonego budzetu,

- zawieranie 1 rozwiazywanie stosunku pracy =z kierownikami jednostek

organizacyjnych.
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Podczas realizacji danych zadan wojt podlega radzie gminy.

Do innych czynno$ci wojta nalezy np. przygotowanie projektu budzetu, wydawanie
przepisow porzadkowych, udzielanie informacji obywatelom gminy w zakresie wykonania
budzetu itp.

Wojt decyduje rowniez w biezacych sprawach gminy i jest jej organem przedstawicielskim.
Co oznacza pojgcie "sprawy biezace gminy" nie jest nigdzie blizej okreslone, ale chodzi
gléwnie o wszystkie czynnosci wchodzace w zakres kompetencji wojta jako organu
wykonawczego gminy. Wojt ma rowniez prawo do wydawania decyzji w sprawach
indywidualnych dotyczacych administracji publicznej.

Sekretarz i skarbnik

Sekretarz (tajemnik) i skarbnik (pokladnik) sa mianowani 1 odwotywani przez rad¢ gminy na
wniosek wojta. Statut gminy moze ustali¢, ze sekretarz i skarbnik sa zobowiazani do
uczestnictwa w posiedzeniach rady w roli organdow doradczych. Gléwnym zadaniem
sekretarza jest organizwanie pracy urzedu oraz skuteczne nim zarzadzanie. Do tego prymarne
uprawnienia ma gtownie wojt, jednak ten moze czgs$¢ swoich uprawnien przekazaé
sekretarzowi.

Skarbnik, jak juz wspomniano wyzej, jest gtownym ksiggowym gminy. W sytuacji, gdy
dzialania podejmowane przez wojta wywoluja zbowiazania finansowe, na odpowiednich
dokumentach wymagana jest kontrasygnata skarbnika. Jezeli skarbnik odméwi kontrasygnaty
musi o zaistnialej sytuacji powiadomi¢ rad¢ gminy oraz inne instytucje wymienione w
ustawie.

Specjalne organy gminy

Rada gminy moze ze swojego grona do speinienia okreslonych zadah powotywaé komisje
state lub komisje krotkookresowe. Komisja podlega radzie gminy, przedstawia jej swoj plan
dziataf 1 raport koncowy ze swojej dziatalnosci. W posiedzeniu komisji moga uczestniczy¢
radni, ktorzy nie sg jej cztonkami, moga uczestniczy¢ w dyskusji 1 wysuwac wnioski, ale nie
maja prawa glosowaé. Dziatalno$¢ komisji oraz jej struktur¢ organizacyjna okresla blizej
statut gminy.

Urzad gminy

Wojt do wykonywania powierzonych mu zadah ma do dyspozycji urzad gminy. Urzad gminy
jest wigc organem pomocniczym wojta 1 mozna go okres$lic jako sume¢ 0sob i1 Srodkow
materialnych przeznaczonych do zabezpieczenia dzialalno$ci organéw gminy. Nie jest wigc
wykluczone, Zeby urzad gminy byt do dyspozycji rowniez radzie gminy.
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Pracownicy urzedu nie maja swoich wtasnych kompetencji, dziataja jedynie w imieniu wojta i
na podstawie jego pelnomocnictwa. Struktura organizacyjna urzedu oraz zasady jego
funkcjonowania sa okreslone w regulaminie organizacyjnym, ktory w formie rozporzadzenia
zatwierdza wojt. Kazda gmina moze wigc sobie wybraé, jaki bedzie podzial organizacyjny
urzedu 1 dlatego trudno okresli¢ jaki§ konkretny podstawowy podziat. Oczywiscie istnieja
jednostki organizacyjne typowe dla wigkszosci urzedow gmin, jednak ze wzgledu na ww.
informacje nie istnieje jednolita reguta.

Kierownikiem urzedu gminy jest z ustawy wojt. Wojt jest wiec, podobnie jak w Republice
Czeskiej starosta (burmistrz), dla pracownikow swojego urzedu w pozycji pracodawcy. Jak
wspomniano powyzej, wojt moze swoje uprawnienia dotyczace kierowania urzedem
przekazac¢ sekretarzowi.

4.2.3. Kraj - Republika Czeska

Do organow kraju (polski odpowiednik to "wojewodztwo", wigc bgdziemy dalej uzywaé
polskiego okreslenia) w Republice Czeskiej zaliczamy: zarzad wojewddzki (zastupitelstvo
kraje), rada wojewddzka (rada kraje), marszatek (hejtman kraje), urzad wojewodzki (krajsky
ufad), specjalne urzedy wojewddzkie (zvlastni organy kraje) oraz organy zarzadu
wojewodzkiego (organy zastupitelstva kraje) i rady wojewodzkiej (rada kraje) - komitet i
komisja (vybor a komise). Organizacja wojewodzkiego samorzadu terytorialnego swoim
podzialem odzwierciedla organizacjg samorzadu terytorialnego gminy. Dlatego ponizszy tekst
bedzie zawieraé tylko istotne réznice w odrdznieniu do samorzadu terytorialnego gminy.

Zarzad wojewodzki (zastupitelstvo kraje)

Czeska ustawa o wojewddztwach okresla liczbg cztonkéow zarzadu w zalezno$ci od liczby
mieszkancoéw. Zarzad moze wigc mie¢ 45, 55 lub 65 cztonkow. Pozycja czlonka zarzadu
wojewodztwa jest podobna do pozycji czlonka zarzadu gminy.

Zarzad jest najwyzszym organem wojewodztwa i decyduje w sprawach nalezacych do
uprawnien autonomicznych, w sprawach dotyczacych uprawnien delegowanych decyduje
tylko w sytuacji, jezeli tego wymaga ustawa. Dziatalno$¢ zarzadu mozna podzieli¢ na dwie
kategorie, na sprawy o charakterze publicznym i na sprawy dotyczace praw wtasnosciowych
wojewodztwa.

Zarzad moze wigc na podstawie ustawy:
- przedklada¢ projekty ustaw do sejmu,
- przedklada¢ projekty Trybunatowi Konstytucyjnemu dotyczace zniesienia niektorych
przepisow,
- wydawac ogodlnie obowiazujace rozporzadzenia wojewodzkie,
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- koordynowaé rozwdj okregow terytorialnych, zatwierdza¢ program ich rozwoju na
podstawie specjalnych przepisow prawnych, zapewni¢ i kontrolowac ich realizacjg,

- zatwierdza¢ koncepcje rozwoju ruchu turystycznego na terenie wojewodztwa,

- wybiera¢ przedstawicieli do regionalnych rad regionow spojnosci,

- okresli¢ zakres podstawowych ustug transportowych dla wojewodztwa,

- decydowac o wspdlpracy z innymi wojewodztwami 1 o wspdlpracy migdzynarodowej,

- zatwierdza¢ budzet wojewodztwa oraz wojewodzkie sprawozdania finansowe,

- powotywa¢ 1 rozwiazywaé zaklady budzetowe 1 jednostki organizacyjne
wojewddztwa, zatwierdzac ich akt zatozenia,

- decydowa¢ o rejestracji lub likwidacji podmiotow prawnych, zatwierdzaé ich akt
zalozenia, umowy spoleczne, statuty, decydowa¢ o udziale w juz istniejacych
podmiotach prawnych,

- delegowac przedstawiciela wojewodztwa na walne zgromadzenie spotek, w ktorych
wojewddztwo ma swoje udzialy,

- delegowac przedstawiciela wojewddztwa do innych organow spotek handlowych, w
ktérych wojewddztwo ma swoje udziaty, proponowac jego odwotanie,

- wybiera¢ 1 odwotywa¢ marszatka (hejtman), wicemarszatka (naméstek) lub
wicemarszatkow (naméstci) oraz innych czlonkéw rady z wiasnych szeregow i
odwotywac ich z funkcji,

- okresla¢ liczbg¢ oddelegowanych cztonkoéw rady, jak rowniez funkcje, do ktérych
zostang cztonkowie zarzadu oddelegowani i od ktorego dnia,

- powotywaé 1 rozwiazywaé komitety, wybiera¢ ich przewodniczacych oraz ich
czlonkow,

- decydowa¢ o wynagrodzeniach nieoddelegowanych czlonkow zarzadu 1 o
wynagrodzeniach,

- okresla¢ zasady zwrotu kosztow podrozy czlonkdéw zarzadow,

- decydowa¢ o wynagrodzeniach osob fizycznych za petnienie funkcji czlonka
komitetu, komisji i1 specjalnych organdéw niebedacych cztonkami zarzadu,

- przyznawa¢ nagrody wojewodzkie,

- decydowac¢ w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego,

- wykonywac¢ inne zadania okre$lone przez przepisy prawne.

Podobnie jak w przypadku zarzadu gminy rowniez zarzad wojewddztwa spotyka si¢ na
swoich posiedzeniach. Posiedzenie musi si¢ odbyé przynajmniej raz na trzy miesiace. Zeby
uchwata zarzadu zostata zatwierdzona lub wybor byt wazny potrzebna jest wigkszo$¢ glosow
wszystkich czlonkow zarzadu. Jezeli zarzad nie spotka si¢ przez okres dtuzszy niz 6 miesigcy
tak, by zostalo osiagnigte kworum, lub jezeli w przeciagu 6 miesigcy od dnia, gdy zostat
odwotany z funkcji hejtman lub z niej zrezygnowal i nie zostanie wybrany nowy,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych go rozwiaze i minister spraw wewngtrznych oglosi nowe
wybory. W tej sytuacji ustawa nie przewiduje instytucji ,,administratora wojewodztwa®, jak
analogicznie wystgpuje w przypadku gmin i po rozwiazaniu zarzadu rada wojewodzka nadal
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posiadataby swoje uprawnienia.

Rada wojewdédzka (rada kraje)

Rada wojewodzka jest organem wykonawczym wojewodztwa w dziedzinie uprawnien
autonomicznych. Wykonujac swoje obowiazki rada odpowiada przed zarzadem. Rada moze
decydowa¢ w sprawach dotyczacych delegowanych uprawnien tylko w sytuacji, jezeli jest to
przewidziane ustawowo (np. wydawanie rozporzadzen wojewoddzkich). Rada sktada si¢ z
hejtmana, wicehejtmana oraz innych cztonkéw rady. Liczba cztonkéw rady zalezy od ilosci
mieszkancoOw wojewodztwa, tzn. do 600 000 mieszkancow 9 cztonkéw, ponad 600 000
mieszkancow 11 cztonkow.

Omawiajac realizacj¢ zadan na posiedzenich rady wojewddzkiej nalezy odnies¢ si¢ do tego co
zapisane zostato przy omowienniu realizacji zadan przez rade gminy. Do przyjgcia uchwaty
lub innej decyzji, potwierdzenia wybordéw potrzebna jest zgoda wigkszosci gtosow wszystkich
cztonkéw rady. Rada pelni swoje obowiazki rowniez po zakonczeniu kadencji zarzadu i to do
chwili, do kiedy nie zostanie wybrana nowa rada.

Rada wojewodzka ma uprawnienia do:

- opracowania wniosko6w oraz dokumentacji na posiedzenia zarzadu; zapewnia
realizacj¢ podjetych uchwat,

- zapewnia realizacj¢ zadan zgodnie z zatwierdzonym budzetem, przeprowadza wstgpne
zabezpieczenia budzetowe w zakresie ustalonym przez zarzad,

- okreslenia liczby pracownikow wojewddztwa zatrudnionych w urzedzie wojewddzkim
itp.,

- na wniosek dyrektora urzedu wojewddzkiego mianowac 1 odwolywac¢ kierownikow
poszczegolnych wydziatow,

- wedlug zapotrzebowania do powotywania i odwoltywania komisj i rad,

- okreslenia srodkéw zapobiegawczych przyjetych przez urzad wojewddzki w ramach
posiadanych uprawnien,

- rozpatrywania wnioskOw, uwag 1 sugestii gmin 1 podmiotow prawnych z terenu
wojewodztwa,

- okres$lania przepiséw dotyczacych przyjmowana i rozpatrywania skarg i petycji,

- wykonywania funkcji zalozycielskich i1 ustanawiajacych w stosunku do osob
prawnych, jednostek organizacyjnych, ktore zostaty powotane przez wojewoddztwo,

- decydowania w sprawach wojewddztwa jako jedynego wspdlnika spotki handlowej,

- wydawaania rozporzadzen wojewddzkich,

- decydowania w sprawach zawarcia uméw najmu i umow kredytowych,

- rozpatrywania wnioskow, uwag 1 sugestii przedstawionych przez cztonkéw zarzadu
lub komisji rady,

- wykonywania zadan okreslonych przez szczegodlne przepisy prawne,

- decydowania o niektorych sprawach majatkowych wojewodztwa.
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Hejtman kraje (marszalek)
Hejtman jest wybierany przez zarzad sposréd swoich czionkoéw. Hejtman musi byc
obywatelem Republiki Czeskiej 1 za swoja funkcje jest odpowiedzialny przed zarzadem. Rada
moze zleca¢ hejtmanowi zadania zwiazane tylko z zakresem jej kompetencji. To samo
dotyczy rowniez wicehejtmandéw. W odroznieniu od burmistrza gminy hejtman nie stoi na
czele urzedu wojewddzkiego.

Hejtman:

- reprezentuje wojewodztwo na zewnatrz,

- wspdlnie z wicewojewoda podpisuje przepisy prawne wojewodztwa,

- za zgoda ministra spraw wewngtrznych mianuje i odwotuje z funkcji dyrektora urzedu
wojewddzkiego oraz ustala wysoko$¢ jego wynagrodzenia,

- zgodnie z prawem do wykonywania uprawnien delegowanych ustanawia specjalne
organy;,

- jest odpowiedzialny za terminowe rozliczenie zarzadzania wojewodztwem za
poprzedni rok kalendarzowy,

- jest odpowiedzialny za informowanie opinii publicznej o dziatalno$ci wojewodztwa,

- wykonuje zadania w ramach posiadanych uprawnien i delegowanych zadan, jezeli
zostaty mu powierzone,

- wobec oddelegowanych cztonkdéw zarzadu 1 dyrektora urze¢du jako organ statutowy
petni funkcjg pracodawcy,

- zwoluje i prowadzi posiedzenia zarzadu oraz rady.

Urzad wojewoddzki i dyrektor urzedu wojewodzkiego (krajsky urad a reditel krajského
uiradu)

Czeski urzad wojewodzki (krajsky utad) sklada si¢ z dyrektora urzedu wojewodzkiego oraz
pracownikow wojewodzkich zatrudnionych w urzgdzie wojewodzkim. Urzad wojewodzki
wykonuje zadania w ramach uprawnien autonomicznych otrzymanych od zarzadu i rady oraz
pomaga w pracy komitetow 1 komisji. Rada moze nalozy¢ na urzad wojewddzki zadania w
zakresie swoich uprawnien okre§lonych przez ustawg. Urzad wojewodzki realizuje réwniez
zadania w ramach delegowanych uprawnien z wyjatkiem spraw, ktore na podstawie ustawy
leza w gestii zarzadu i rady lub specjalnych organdéw. Urzad wojewodzki podzielony jest na
wydziaty i oddziaty.

Urzad wojewodzki:
- na podstawie szczegblnych przepisow prawnych ocenia decyzje wydane przez organy
gminy w ramach postgpowania,
- naklada sankcje zgodnie z prawem,
- zapewnia gminom pomoc techniczna i metodologiczna,
- zapewnia koordynacj¢ budowy i eksploatacje systemOw informacyjnych
kompatybilnych z systemami informacyjnymi administracji publicznej,
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- przeprowadza kontrolg¢ gmin ze wzgledu na wykonywanie zadanh w ramach
delegowanych uprawnien,

- ustanawia koordynatora ds. mniejszo$ci romskiej,

- wykonuje inne zadania przyznane mu na mocy ustawy.

Na czele czeskiego urzedu wojewodzkiego stoi dyrektor, ktory jest pracownikiem
wojewodztwa. Jest on odpowiedzialny za realizacje zadan wiasnych urzedu oraz zleconych
przez hejtmana. Dyrektor jest uprawniony do uczestniczenia w posiedzeniach rady oraz
zarzadu majac glos doradczy.

Specjalne organy wojewédztwa

W przypadkach przewidzianych przez specjalne przepisy prawne hejtman w ramach
delegowanych uprawnien ustanawia specjalne organy wojewddztwa. Na czele specjalnego
organu wojewddztwa moze sta¢ tylko osoba, ktéra musi wykazaé¢ si¢ okreslonymi
kompetencjami w zakresie uprawnien delegowanych, do wykonania ktorych organ
wojewoddztwa zostal powotlany. Nie dotyczy to przypadkow, kiedy na czele specjalnego
organu na podstawie ustawy stoi hejtman.

Specjalnym organem jest np. Rada Bezpieczenstwa Wojewoddztwa (zgodnie z Dz.U. nr 240 z
2000 r., o zarzadzaniu kryzysowym, z pdzniejszymi zmianami) lub komisja powodziowa
zintegrowanego dorzecza (zgodnie z Dz.U. nr 254 z 2001 r., z péZniejszymi zmianami).

Organy zarzadu wojewddztwa i rady wojewodztwa

Do organdéw zarzadu wojewddztwa i rady wojewddztwa tak samo jak w przypadku gminy
naleza komisje 1 komitety. Zarzad wojewddztwa moze powota¢ komitety petlniace funkcje
jego organdw inicjatywnych i kontrolnych. Zarzad ma obowiazek zawsze powola¢ komitet ds.
kontroli finansowej, komitet ds. kontroli oraz komitet ds. edukacji, szkolen i zatrudnienia.
Komitety te maja co najmniej pigciu czlonkdéw. Jezeli na terenie wojewoddztwa wedlug
ostatniego spisu ludno$ci mieszka przynajmniej 5% obywateli przyznajacych si¢ do innej
narodowosci niz czeska, powolany jest Komitet ds. mniejszosci narodowych.

Rada moze takze powola¢ komisje pekniace funkcje organdéw inicjatywnych i doradczych.
Komisje te swoje stanowiska i propozycje przedstawiaja radzie. Komisja podejmuje uchwaty
wigkszos$cia glosow wszystkich swoich cztonkow i1 za swoja dziatalno$¢ odpowiada przed
rada.

4.2.4. Powiat - Polska

Polska ustawa o polskim samorzadzie powiatowym do organéw powiatu zalicza przede
wszystkim rade powiatu i zarzad powiatu. Posiedzenia obu organdw sa publiczne,
publiczno$¢ moze by¢ wylaczona z obrad jedynie na podstawie ustawy.
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Specjalnym typem jednostki samorzadowej w Polsce sa miasta, ktore maja takie same prawa
jak powiaty. Do tych miast naleza miasta z liczba mieszkancéw wigksza niz 100 000. Funkcj¢
organow W tych miastach-powiatach peini rada miasta oraz prezydent miasta. Miasta te
prymarnie podlegaja regulacjom ustawy o samorzadzie gmin, ale w zwiazku z powyzszym i
po spetieniu pewnych warunkow moga im by¢ na podstawie ustawy o samorzadzie
powiatowym przyznane specjalne prawa.

Rada powiatu

Rada powiatu jest organem stanowiacym i kontrolnym. Jako organ stanowiacy moze
ustanowi¢ prawa i obowiazki obywatelom powiatu, organom powiatu oraz innym podmiotom
dzialajacym na terenie powiatu, i to na mocy uchwaty.

Do wylacznych kompetencji rady powiatu np. nalezy (wigkszo$¢ kompetencji odpowiada
kompetencjom rady gminy):
- zatwierdzanie lokalnych aktéw prawnych, w tym statutu powiatu,
- na podstawie wniosku starosty powolywanie i odwolywanie sekretarza i1 skarbnika
powiatu,
- zatwierdzenie budzetu powiatu,
- zatwierdzanie uchwat w sprawach podatkow 1 optat w granicach okre§lonych prawem

itp.

Jako organ kontrolny rada moze kontrolowa¢ dzialalno$¢ zarzadu i powiatowych jednostek
organizacyjnych. Okres kadencji trwa 4 lata. Liczba radnych zalezy od ilosci mieszkancow.
Radnych moze by¢ najmniej 15, nie wigcej jednak niz 29. Radni sg wybierani bezposrednio.

Uchwaty rady musza by¢ zatwierdzone wigkszo$cia gtosow obecnych radnych, rada ma
kworum w chwili obecno$ci przynajmniej polowy radnych. Ustawa, tak samo jak w
przypadku rady gminy, okresla sytuacje, kiedy do przyjecia uchwaly sa wymagane inne
warunki. W sytuacji kiedy jest réwna liczba gloséw za 1 przeciw, trzeba glosowanie
powtorzy¢. Radni sa zobowigzani do udzialu w postgpowaniu organdéw powiatu, ale
niespelnienie tego obowiazku nie jest powigzane z zadnymi sankcjami. W pozostatej czgsci
stanowisko radnego rady powiatu odpowiada stanowisku radnego rady gminy. Rada powiatu
wséroéd swoich cztonkow wybiera przewodniczacego oraz 1 lub 2 wiceprzewodniczacych.
Rada obraduje na swoich posiedzeniach, ktére moga by¢ zwyczajne lub nadzwyczajne.
Regularne posiedzenia odbywaja si¢ co najmniej raz w ciagu trzech miesigey.

Specjalne organy powiatu

Specjalne organy rady sa tworzone przez komisje. Wszystkie informacje dotyczace
posiedzenia komisji, tacznie z ich uchwalami, sa okre§lone w statucie powiatu. Szczegdlna
pozycje zajmuje komisja rewizyjna, ktora jest organem obligatoryjnym kazdego powiatu.
Zadaniem danej komisji jest monitorowanie dziatalno$ci zarzadu oraz powiatowych jednostek
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organizacyjnych, w tym opiniowanie absolutorium zarzadu. Wigcej na temat komisji w czesci
dotyczacej specjalnych organéw gminy.

Zarzad powiatu

Zarzad jest kolektywnym organem wykonawczym powiatu. Czlonkami zarzadu sa starosta,
wicestarosta oraz inni czlonkowie. Rada powiatu wybiera starost¢ 1 na jego wniosek
wybierani sa inni cztonkowie zarzadu powiatu. Liczba cztonkéw zarzadu waha si¢ od 3 do 5,
tacznie ze starosta 1 wicestarosta. Wigcej informacji dotyczacych posiedzen zarzadu, tacznie z
udzieleniem lub nieudzieleniem absolutorium, patrz komentarz dotyczacy wojta. Poprzez
odwotanie starosty lub jego rezygnacj¢ zostanie odwolany caty zarzad, tzn. caly zarzad
zrezygnuje. W sytuacji, kiedy zostanie odwotany inny cztonek zarzadu, rada musi na jego
miejsce powola¢ nowego cztonka i to zndw na podstawie wniosku starosty.

Starosta

Starosta organizuje pracg¢ zarzadu, decyduje o sprawach biezacych powiatu 1 jest jego
organem reprezentacyjnym. Co oznacza pojgcie "sprawy biezace powiatu" nie jest nigdzie
blizej okreslone, ale chodzi gléwnie o wszystkie czynnosci wchodzace w zakres kompetencji
starosty jako organu wykonawczego powiatu. Staosta ma réwniez prawo do wydawania
decyzji w sprawach indywidualnych dotyczacych administracji publicznej na poziomie
powiatu.

Sekretarz i skarbnik

Sekretarz 1 skarbnik sa mianowani 1 odwotywani przez rad¢ powiatu na wniosek starosty.
Statut powiatu moze ustali¢, ze sekretarz i1 skarbnik sa zobowigzani do uczestnictwa w
posiedzeniach rady w roli organéw doradczych. Gtéwnym zadaniem sekretarza jest
organizacyjnie zarzadzac i kierowa¢ urzegdem powiatowym, tacznie z wykonywaniem innych
zadan, ktore powierzy mu starosta lub rada.

Skarbnik, jak juz wspomniano wyzej, jest tak samo jak w przypadku gminy glownym
ksiggowym powiatu. W sytuacji, gdy dziatania podejmowane przez organy powiatu wywotuja
zobowiazania finansowe dla powiatu, wymagana jest kontrasygnata skarbnika. Jezeli skarbnik
odmowi kontrasygnaty, musi o zaistnialej sytuacji powiadomi¢ radg powiatu oraz inne
instytucje wymienione w ustawie.

Starostwo powiatowe

Zarzad wykonuje swoje dziatania za posrednictwem starostwa powiatowego, ktére ma de
facto taka sama pozycj¢ jak urzad gminy. Organizacja i zasady funkcjonowania starostwa
okresla regulamin organizacyjny zatwierdzony przez rad¢ na wniosek zarzadu. Struktura
starostwa jest uzalezniona od rodzaju powiatu i na podstawie r6znych kryteriow powinna
odzwierciedla¢ jego konkretne potrzeby i wymogi.
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4.2.5. Wojewddztwo - Polska

Podobnie jak poprzednie dwa szczeble samorzadu terytorialnego - gmina i powiat - rowniez
wojewodztwo ma swoj organ stanowiacy (sejmik wojewddztwa) i organ wykonawczy (zarzad
wojewodztwa). Wigkszos¢ z tego, co zostalo wymienione powyzej, mozna wykorzystaé
rowniez w zwiazku z niniejszymi organami. Sejmik wybiera ze swojego grona
przewodniczacego i nie wigcej niz 3 wiceprzewodniczacych. Co najmniej raz na 3 miesiace
odbywaja si¢ posiedzenia sejmiku. Sejmik moze do speinienia uprzednio ustalonych
czynnosci powola¢ komisje state lub krotkookresowe, obowiazkowo powotywana komisja
jest komisja rewizyjna. Zarzad wojewoddztwa jest kolektywnym organem wykonawczym,
ktorego ilo$¢ cztonkow zostata ograniczona ustawowo do liczby 5 cztonkow, do ktérych
naleza marszatlek wojewddztwa, wicemarszatek (lub dwoch wicemarszatkow) oraz inni
cztonkowie. Do zadan zarzadu wojewddztwa naleza gtownie: realizacja uchwat sejmiku,
zarzadzanie majatkiem wojewddztwa, przygotowanie i realizacja budzetu, przygotowanie
projektu strategii rozwoju wojewddztwa, zawieranie uméw o wspotpracy miedzynarodowej,
zatwierdzenie regulaminu organizacyjnego urz¢du marszatkowskiego (odpowiednik urzedu
gminy i urzedu powiatu) itp. Pozostate sprawy, tacznie z przebiegiem posiedzen zarzadu
wojewddztwa okresla statut wojewodztwa.

Urzad marszalkowski jest wojewodzka jednostka organizacyjna, ktéra nie ma osobowosci
prawnej, ale ma samodzielny rozdzial w budzecie wojewodztwa. Urzad jest organem
pomocniczym do wykonywania uprawnien zarzadu wojewodztwa zapewniajac dziatanie
specjalnych organéw wojewodztwa po stronie organizacyjnej i funkcyjnej. Na czele danego
urzedu stoi marszatek wojewodztwa.

Ustawa dalej rozroznia stanowisko marszalka wojewddztwa, ktorego zadaniem jest
reprezentowanie wojewodztwa, troszczenie o biezace sprawy wojewodztwa i zarzadzanie
urzedem marszatkowskim. Nie dochodzi tutaj do podzialu danych kompetencji na dwie osoby
(na wojta, ewent. starostg 1 sekretarza), jak to ma miejsce w przypadku gminy 1 powiatu, ale
dochodzi do kumulacji kompetencji w jednej osobie, na jednym stanowisku. Stanowisko
sekretarza wojewodztwa moze jednak w miar¢ okreslonych potrzeb by¢ ustanowione.
Skarbnik wojewddztwa ma taka sama pozycje 1 obowiazki jak skarbnik gminy i skarbnik
powiatu. Oprocz marszalka wojewodztwa polskie prawo rozréznia réwniez instytucjg
wojewody, ktory wystgpuje na poziomie wojewddztwa jako przedstawiciel rzadu. Jego
zadaniem jest zapewnienie w wojewoOdztwie administracji rzadowej. Wojewoda poddaje
kontroli realizacj¢ zadan administracji rzadowej przez organy samorzadu terytorialnego i jest
odpowiedzialny za egzekwowanie polityki polskiego rzadu.
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5. Kluczowe procedury zatwierdzania

5.1. Republika Czeska

Proces ustawodawstwa mozna na poziomie gmin i wojewodztw opisac nastgpujaco:

Projekt ustawy rzeczowo opracowuje odpowiedni wydziatl danego urzedu. W przypadkach
przewidzianych przez specjalne przepisy prawne w opracowaniu uczestnicza réwniez organy
panstwowe. Projekt musi by¢ sporzadzony zgodnie z ustawodawczymi regutami
technicznymi, ktore sa wydawane przez rzad. Projekt moze zawiera¢ rowniez alternatywne
rozwigzania konkretnych probleméw. Dodatkowym elementem projektu jest rowniez ocena
aktualnie obowiazujacego stanu z wyjasnieniami i przedstawieniem powodow proponowanej
zmiany, wyjasnienie proponowanych przepisow oraz celdéw, jakie ma projekt osiagnac -
wplyw finansowy, wptyw gospodarczy, wptyw na ilo§¢ wolnych miejsc roboczych, wptyw na
mieszkancow itp.

Nastepnie projekt trafia do tzw. postgpowania, w ktorym mozna wnie$¢ do niego uwagi. Za
przeprowadzenie tego postgpowania odpowiada kierownik danego

wydzialu, sekretarz urzedu gminy, burmistrz itd. Projekt jest dalej przesytany do tzw. oceny
rzeczowej 1 ustalenia stanowiska wobec czg$ci urzedu, ktdrego czynnosci on podlega; w
nastgpnej kolejnosci organom okreslonym przez specjalne przepisy prawne. W ciagu 15 dni
mozna wnosi¢ uwagi, a po tym terminie musi nastapi¢ przyjecie stanowiska. Uczestniczacy
organ ocenia projekt nie tylko z rzeczowego punktu widzenia, ale réwniez z ogdlnego punktu
widzenia zgodnosci z innymi przepisami prawnymi, jak tez z punktu widzenia wymogoéw
dotyczacych tworzenia przepisow 1 z punktu widzenia wymogdéw w zakresie tworzenia
przepisow prawnych. W sytuacji, kiedy jeden z organéw wyda odmienne stanowisko,
konieczne jest omowienie catej sprawy. Przebieg i wyniki tego etapu postgpowania tworca
projektu uwzglednia w swoim raporcie.

Whniosek przed zlozeniem na posiedzeniu zarzadu jest wstepnie omawiany na posiedzeniu
rady z tym, ze rada zaraz na poczatku dyskusji o wniosku informuje zarzad o swojej opinii.
Jezeli w gminie lub wojewodztwie istnieja organy doradcze (komisja, komitet, rada
ustawodawcza itp.), zostana one z odpowiednim wyprzedzeniem poproszone o wyrazenie
swojej opinii.

Zarzady obydwu szczebli samorzadu terytorialnego, tzn. gminy 1 wojewodztwa, maja na
podstawie ustawy obowiazek stworzenia regulaminu postepowania, ktory bedzie zawierat
szczegotowe informacje o postgpowaniu zarzadu i komitetu. Jak juz wspomniano powyzej,
zarzad uzyskuje kworum, jezeli obecna jest minimalnie potowa wszystkich cztonkéw
zarzadu. Do zatwierdzenia uchwaty niezbedna jest wigksza cze$¢ glosow sposrdd obecnych
na miejscu cztonkéw. Poszczegdlne ustawy okreslaja takze sytuacje, w ktorych do
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zatwierdzenia jest potrzebna inna liczba glosow cztonkow (np. 3/5 gloséw, bezwzgledna
wickszos¢ glosow itd.). Materiaty na obrady rady przygotowuje: w przypadku gminy — wojt
gminy, ewentualnie hejtman, w przypadku wojewodztwa (kraj). Osoby te zwotuja takze
obrady rad i same je z reguty prowadza. Projekt porzadku obrad rady wojewodztwa (kraju)
przygotowuje i przedklada do zatwierdzenia radzie wojewddztwa (kraju) rada wojewodztwa

(kraju).

Rada gminy moze zatwierdza¢ uchwaty, jezeli jest obecna bezwzgledna wigkszo$¢ wszystkich
jej cztonkoé6w. Do przyjecia uchwaty lub innej decyzji potrzebna jest zgoda wigkszosci gtosow
wszystkich jej cztonkow. Rada gminy ze swojego posiedzenia sporzadza protokot, ktory musi
by¢ podpisany przez burmistrza i wiceburmistrza lub innych radnch. Podobnie jak zarzad,
réwniez w sprawie posiedzenia rady gminy posiedzenie zwoluje starosta, ewent. hejtman.

W przpadku komitetu jako inicjatywnego i kontrolnego organu zarzadu, liczba jego cztonkow,
dla uniknigcia niekomfortowej sytuacji, musi by¢ zawsze nieparzysta. Decyzja komitetu jest
wazna, jezeli zgodzita si¢ z nia wigkszo$¢ wszystkich cztonkéw komitetu. Tak samo komisja
petniaca funkcj¢ inicjatywna lub doradcza zatwierdza uchwaly wigksza iloScia glosow
obecnych cztonkdw.

Rozporzadzenia gminy lub wojewodztwa wydaje rada. W gminach, w ktérych funkcj¢ rady
wykonuje burmistrz, rozporzadzenia gminy wydaje zarzad. Ogolnie obowiazujace
zarzadzenia wydaje zarzad gminy lub wojewodztwa. Przepisy prawne gminy lub
wojewodztwa musi podpisa¢ burmistrz i wiceburmistrz, prezydent miasta 1 wiceprezydent lub
hejtman razem z wicehejtmanem.

5.2. Polska

W przypadku polskich wtadz sytuacja jest nieco inna. Ustawa okre$la jedynie podstawowe
zasady zatwierdzania przepisoOw prawnych, ale wszystkie inne procedury posiedzen rady oraz
innych organow sa zawsze dla poszczegdlnych samorzadow terytorialnych okreslone w
statucie, ktory zawiera podstawowe reguly dotyczace postgpowania tych organéw. Ustawa
blizej nie okresla tego, co powinno znalez¢ si¢ w statucie Poszczeg6lne statuty beda wige
odzwierciedla¢ zawsze specyficzne warunki konkretnych jednostek samorzadu terytorialnego
(np. ich wielko$¢, liczba mieszkancow, specyficzne elementy demograficzne itd.).

Statut to dokument o charakterze aktu prawnego. Chodzi o narzgdzie, ktore stuzy do regulacji
zadan i1 dzialan wyznaczonych organdw, w tej sytuacji gminy, powiatu i wojewodztwa.
Dokument ten zawiera rowniez opis struktury organizacyjnej podmiotu, w tym regulacji
zwiazkow migdzy poszczegdlnymi instytucjami, lub migdzy jednostkami organizacyjnymi.
Potrzebg zatwierdzenia statutu okreslaja poszczegdlne ustawy. W sytuacji, kiedy statut zostat
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juz zatwierdzony przez rade gminy, rade powiatu lub sejmik wojewodztwa, ma on charakter
przepisu prawnego wydanego przez wymienione organy, czyli charakter rozporzadzenia.
Statut, jezeli nie jest w nim podane inaczej, jest czasowo nieograniczony. Jednakze mozliwa
jest jego zmiana w taki sam sposob, jak zostal zatwierdzony. Poniewaz statut ma postac
zarzadzenia, jest tak samo wiazacy jak zarzadzenie, z tym ze w statucie sa zawarte przede
wszystkim prawa i obowiazki poszczego6lnych jednostek samorzadu terytorialnego 1 bedzie to
obowiazkowe oraz wiazace dla tych organow.

Statut na swoim posiedzeniu zatwierdza rada gminy, ewent. rada powiatu lub sejmik
wojewddzki. Aby uchwaly danych organdéw byly wazne, potrzebna jest bezwzgledna
wigkszo$¢ glosow obecnych cztonkow. Organy te osiagna kworum, jezeli na ich posiedzeniu
pojawi si¢ przynajmniej polowa wszystkich cztonkow. Posiedzenie rady gminy, rady powiatu
lub sejmiku wojewodztwa zwoluje 1 prowadzi przewodniczacy. Wnioski moze sklada¢ takze
wojt, starosta lub marszatek wojewodztwa. Warunkiem wazno$ci i skuteczno$ci przepisow
prawnych jest ich opublikowanie w Wojewodzkim Dzienniku Urzgdowym. Wigcej informacji
o procedurze mozna znalez¢ w statutach poszczegdlnych jednostek samorzadow
terytorialnych, ktore ze wzgledu na brak jednolitej formy moga si¢ od siebie w
poszczeg6lnych punktach wyraznie r6éznic.

6. Podsumowanie najwazniejszych roznic w przepisach prawnych w
Republice Czeskiej i Polsce w zakresie administracji

Pojgcie administracji publicznej w Republice Czeskiej i w Polsce jest niemal identyczne.
Rozréznia sig jej formalne i organizacyjne aspekty. W obu panstwach oprocz administracji
publicznej odrdznia si¢ takze administracj¢ prywatna, i to w odniesieniu do jej funkcji, gdzie
w odrdznieniu od celéw administracji publicznej - zarzadzanie sprawami publicznymi, w
przypadku administracji prywatnej pojawia si¢ watek indywidualnego celu okreslonego na
podstawie wtasnej woli.

Takze czynno$ci administracyjne sa na swoj sposob podobne. Sa wykonywane gldwnie przez
panstwo, dalej przez podmioty administracji publicznej, ale w niektorych przypadkach
réwniez przez podmioty prywatne, ktorym podmioty publiczne zleca wykonanie okre§lonych
ustug zwiazanych z wykonawstwem w sektorze publicznym.

Z duzym uproszczeniem mozna powiedzie¢, ze struktura organizacyjna administracji
panstwowej jest podobna, tylko trzeba sobie uswiadomi¢ fakt, ze na podmiot-organ, ktéry ja

wykonuje, mozna spojrze¢ przez pryzmat kilku uje¢ - patrz Wstgp.

W sumie w obu panstwach administracja publiczna jest reprezentowana gtownie przez organy
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centralne administracji publicznej oraz organy terytorialne administracji publicznej z
ogolnymi uprawnieniami.

Do tego oczywiscie dochodza, ze wzgledu na potrzebe rozwiazywania okreslonych
wyspecjalizowanych i bardziej skomplikowanych zadan, terytorialnic zdecentralizowane
organy administracji panstwowej, ktore w zalezno$ci przypisanych im kompetencji
specjalizuja si¢ i dziela na rdéznego rodzaju: inspekcje (energetyczna, zywnosciowa), stuzby
bezpieczenstwa (straz pozarna), organy nadzorcze (urzad gorniczy, stacja sanitarna), urzedy
(pracy, finansowe).

Mozna powiedzie¢, ze prezydent w Polsce ma wigksza wladz¢ wykonawcza niz prezydent
Republiki Czeskiej, gdzie, upraszczajac, ma rolg bardziej reprezentatywna.

Podstawowa rdznica w organizacji samorzadu terytorialnego w Polsce i w Republice Czeskiej
jest fakt, ze Republika Czeska, jezeli chodzi o samorzady terytorialne, jest dwupoziomowa
(obec, kraj), w odroznieniu od Polski, ktora jest trzypoziomowa (gmina, powiat,
wojewoOdztwo). Specyficzng pozycje zajmuje miasto stoleczne Praga, zgodnie z przepisami
zawartymi w ustawie o miescie stolecznym Praga: Dz.U. nr 131 z 2000 r., o miescie
stolecznym Praga, z pdzniejszymi zmianami (zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdé€jSich predpisi). W Polsce w poréwnaniu z Republika Czeska liczba
samorzadow terytorialnych jest mniejsza (gminy - obce) lub mniej wigcej taka sama
(wojewodztwa - kraje), ale ze wzgledu na ich powierzchni¢ i liczbe mieszkancow sa
zdecydowanie wigksze.

REPUBLIKA CZESKA POLSKA
Obec Gmina
Zastupitelstvo Rada gminy
Rada gminy (rada obce) -
Starosta Woijt
Obecni urad Urzad gminy
Tajemnik obce Sekretarz
- Skarbnik
Specjalne organy gminy -
Organy zarzadu gminy i rady gminy (vybory, Specjalne organy rady gminy (komisje)
komise)
- Powiat

- Rada powiatu

- Zarzad powiatu

- Starosta
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Starostwo powiatowe

Sekretarz

Skarbnik

Specjalne organy rady powiatu (komisje)

Kraj

Wojewodztwo

Zastupitelstvo

Sejmik wojewodztwa

Rada wojewodzka (rada kraje)

Zarzad wojewodztwa

Hejtman

Marszaltek wojewodztwa

(w RC nie ma jednoznacznego réwnowaznika) Wojewoda
Krajsky urad Urzad marszatkowski
Reditel krajského tiadu Sekretarz
- Skarbnik

Specjalne organy wojewodztwa

Organy zarzadu wojewodztwa i rady
wojewddztwa (vybory, komise)

Specjalne organy sejmiku wojewodztwa
(komisje)

Jezeli chodzi o kluczowe procedury zatwierdzania, najwigcej szczegd6tdéw mozna znalezé w
opisie w odpowiednim rozdziale. Podstawowa r6znica migdzy Republika Czeska i Polska jest
w danym przypadku rola statutu. Podczas gdy w Republice Czeskiej podstawowe procedury
zatwierdzania sa zawarte juz w ustawie lub innych aktach prawnych (regulaminy wewngtrzne
itp.), w Polsce sytuacja ta jest zupelnie inna. Przy zatwierdzaniu procedur ustawa nie zawiera
zadnego opisu danych procedur, ale odsyla do informacji zawartych w statutach
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. W gestii danych jednostek jest
okreslenie w jaki sposob regulowane beda procedury oraz zwiazki migdzy poszczegdlnymi
organamil.

7. Zrodla

Ustawy:

Zakon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - Dz.U. 1997, NR 78
poz. 483

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r., o Radzie Ministrow — Dz. U. z 2003 r. nr 24, poz. 199 z
pozn. zm.
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym - Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym - Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie wojewddztwa - Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.
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Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r., 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie -
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