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1. Wprowadzenie 
 
 

Prezentowany raport został zrealizowany na zamówienie Urzędu Marszałkowskiego 
Województwa Dolnośląskiego zgodnie z umową zawartą w dniu 31 sierpnia 2012 roku. 
Jego wykonanie związane jest z pracami województwa dolnośląskiego nad utworzeniem 
Europejskiego Ugrupowania Współpracy Terytorialnej.  
 

Poniższa Analiza jest wykonywana w ramach projektu „Strategia zintegrowanej 

współpracy czesko-polskiego pogranicza” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego 
Współpracy Transgranicznej Republika Czeska – Rzeczpospolita Polska 2007-2013. 

 
Celem projektu jest opracowanie Strategii zintegrowanej współpracy 2014-2020 - analiz 

dotyczących możliwości pogłębienia współpracy transgranicznej między partnerami projektu 
po polskiej i czeskiej stronie, m.in. poprzez utworzenie Europejskiego Ugrupowania 
Współpracy Terytorialnej. 
  

W przygotowaniu raportu wykorzystano najważniejsze obowiązujące obecnie 
dokumenty regionalne, krajowe i europejskie, w tym w szczególności: 

• Strategię Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 roku; 
• Regionalną Strategię Innowacji dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2011-2020; 
• Plan zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego; 
• Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego; 
• Raport Regionalny Województwa Dolnośląskiego; 
• Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju społeczno-

gospodarczego województwa dolnośląskiego; 
• Stadium zagospodarowania pogranicza polsko-czeskiego – synteza dokumentów 

krajowych; 
• Analizę SWOT Dolnego Śląska; 
• Koncepcję Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030; 
• Program Operacyjny Współpracy Transgranicznej Republika Czeska – Rzeczpospolita 

Polska 2007-2013. 
 
Pełna literatura znajduje się na końcu raportu. 
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2. Analiza stanu rozwoju obszaru, polityki i wizji rozwoju strategicznego, 

a także przygotowania instytucjonalnego do utworzenia EUWT, 

na podstawie danych zastanych 
 

2.1. Charakterystyka obszaru współpracy 
 

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych (w skrócie NUTS)1 dzieli 
Polskę na hierarchicznie powiązane jednostki terytorialne na 5. poziomach, tj.:  

 poziom 1 – obszar 6 regionów, w skład których wchodzi kilka województw,  

 poziom 2 – 16 województw,  

 poziom 3 - 66 podregionów, które tworzą grupy powiatów,  

 poziom 4 – 314 powiatów, 

 poziom 5 – 2 479 gmin2. 
 
Niniejsza analiza została przeprowadzona w czterech wariantach terytorialnych 

na poziomie NUTS 2 i NUTS 3, tj. dla całego województwa dolnośląskiego oraz podregionu 
jeleniogórskiego, podregionu wałbrzyskiego, podregionu jeleniogórskiego i podregionu 
wałbrzyskiego łącznie.  

Województwo dolnośląskie składa się z 5. podregionów: jeleniogórskiego, wałbrzyskiego, 
legnicko-głogowskiego, wrocławskiego i miasta Wrocław. Podregion jeleniogórski tworzą 
powiaty: zgorzelecki, bolesławiecki, złotoryjski, jaworski, lubański, lwówecki, miasto Jelenia 
Góra, jeleniogórski, kamiennogórski. Natomiast powiaty: świdnicki, dzierżoniowski, 
ząbkowicki, kłodzki i wałbrzyski tworzą podregion wałbrzyski. 

 
Analiza opiera się na danych statystycznych z lat 2008-2010, z zakresu: profilu ogólnego, 

zasobów ludzkich, potencjału ekonomicznego i innowacji, turystyki, ochrony środowiska, 
infrastruktury transportowej, służb publicznych i administracji publicznej oraz jej 
kompetencji. Przy ich gromadzeniu korzystano z Banku Danych Lokalnych (BDL) Głównego 
Urzędu Statystycznego, publikacji z poszczególnych lat Urzędu Statystycznego we Wrocławiu 
m.in. Roczników Statystycznych Województwa Dolnośląskiego, Roczników Statystycznych 
Województwa Dolnośląskiego. Podregiony. Powiaty. Gminy, Eurostatu, a także uzyskanych 
danych z Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego, Dolnośląskiego Urzędu 
Wojewódzkiego, Oddziału ZUS w Wałbrzychu, Ośrodka Rachunków Regionalnych US  
w Katowicach, Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad. Pełna baza zebranych 
danych statystycznych stanowi załącznik nr 4 do niniejszej analizy, natomiast wykresy do 
analizy - załącznik nr 1. 
 
1/ Zasoby ludzkie: 

Województwo dolnośląskie zajmuje obszar 19 947 km2 i zamieszkuje go 2 877 tysięcy3 
osób, z czego 43% (tj. 1 246 tys.) zajmuje łącznie podregiony jeleniogórski i wałbrzyski, co 
stanowi 49% powierzchni województwa. 

                                                      
1 Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 13 lipca 2000 r. (Dz. U. Nr 58, poz. 685) i z 2001 r. (Nr 12, poz. 101). 
2 GUS, Bank Danych Lokalnych. 
3 Średnia z lat 2008-2010, W 2008 roku liczba ludności województwa wynosiła 2 877 059, w 2009 – 2 876 627, w 2010 roku – 2 877 840 
mieszkańców. GUS/ Bank Danych Lokalnych.  
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Tabela 1. Wybrane dane demograficzne w 2010 roku. 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Obszar [w km2] 5 571,0 4 179,0 9 750,0 19 947,0 

Ludność [w tys.] 574,7 671,5 1 246,2 2 877,8 

w tym udział 
kobiet [w %] 

51,8% 52,3% 52,1% 52,1% 

Gęstość 
zaludnienia na 1 

km
2
 

103,0 161,0 127,8 144,0 

Przyrost 
naturalny 

- 0,9 - 2,6 -1,8 -0,1 

Saldo migracji 
wewnętrznych 

- 1,2 -1,7 -1,5 0,6 

Źródło: Opracowanie na podstawie GUS/ BDL. 

- Gęstość zaludnienia województwa dolnośląskiego w 2010 r. wynosiła 144 os/km2 i była 
wyższa od krajowej (122 os/km2) oraz unijnej (117 os./km2). W podregionie wałbrzyskim 
gęstość zaludnienia jest wyższa niż średnia województwa (161 osób/km2), natomiast  
w podregionie jeleniogórskim jest niższa od średniej wojewódzkiej (103 os/km2). 
- W badanych latach 2008-2010 ludność w województwie dolnośląskim wzrosła o 1 074 
mieszkańców (tj. o 0, 03%), natomiast w podregionach jeleniogórskim i wałbrzyskim łącznie 
zmalała o 9 256 (tj. o 0, 7% w porównaniu do roku 2008)4.  
- We wszystkich badanych wariantach terytorialnych, pod względem płci, przeważają kobiety 
(stanowią średnio 52% populacji).  
- Średni udział ludności według grup wiekowych (zarówno w województwie dolnośląskim 
jak i w podregionach) jest zbieżny oraz przedstawia się następująco: 

• 15% populacji stanowią osoby do 15 roku życia,  
• 71% populacji stanowią osoby w wieku produkcyjnym, tj. od 16 – 65 lat, jedynie  

w danej grupie wiekowej zauważa się tendencje wzrostowe (najwyższe w podregionie 
jeleniogórskim, na poziomie 0, 3%), 

• 14% stanowią „seniorzy” w wieku powyżej 66 lat.  
- Przyrost naturalny województwa dolnośląskiego w latach 2008 -2010 był ujemny, jednak 
bliski wartości zerowej. Ujemny przyrost naturalny występuje również w podregionie 
jeleniogórskim i wałbrzyskim.  
- Saldo migracji wewnętrznych5 w podregionach jest ujemne, jednak w skali całego 
województwa dolnośląskiego przyjmuje wartość dodatnią. 

                                                      
4 Podregion jeleniogórski w 2010 roku zamieszkiwało 574 737 osób, w stosunku do poprzedniego roku liczba ta zmniejszyła się o 1 408 
(tj. 0, 2 %), a do 2008 roku o 2 120 osób(tj. 0, 4 %). 
W podregionie wałbrzyskim w 2010 roku było 671 490 mieszkańców i w porównaniu do roku ubiegłego liczba ich zmalała o 3 218 
(tj. 0, 5 %), a w 2008 o 2 510 (tj. 0, 4 %).  
5 Tj. zmiany miejsca zamieszkania (pobytu stałego lub czasowego) w obrębie kraju, polegające na przekroczeniu granicy administracyjnej 
gminy, w tym:  
- w przypadku gmin miejsko - wiejskich,  
- zmiany miejsca zamieszkania w obrębie gminy,  
- z terenów wiejskich na miejskie lub odwrotnie.  
Fakt przybycia (tj. zameldowania) do danej jednostki administracyjnej w celu zamieszkania określa się mianem napływu migracyjnego 
(wędrówkowego), wyjazdu:  
- w celu zamieszkania w innej jednostce, 
- mianem odpływu migracyjnego (wędrówkowego). (definicja GUS). 
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- Korygując przyrost naturalny o saldo migracji wewnętrznych i zagranicznych, zauważono, 
iż jego rzeczywista wartość w przypadku województwa zmniejsza się (0, 4%), natomiast 
w podregionach dwukrotnie się zwiększa (-3, 2%). 
- Przeciętny Dolnoślązak żyje średnio 75 lat. Dla mieszkańca podregionów jeleniogórskiego 
i wałbrzyskiego średnia jest krótsza o rok. 
 
- W latach 2008-2010 średnio 42% społeczeństwa Dolnego Śląska była aktywna 
ekonomicznie6. Analizując jednak sytuację w omawianych podregionach zauważono, 
iż współczynnik aktywności wynosi 28% w części jeleniogórskiej i o 1% mniej w wałbrzyskiej. 
Sytuacja ta jest rezultatem dużej liczby osób nieaktywnych zawodowo oraz bezrobotnych 
(w podregionach udział zatrudnionych w ogóle populacji jest o 14% mniejszy niż 
w województwie dolnośląskim). 

Tabela 2. Udział osób aktywnych ekonomicznie i nieaktywnych ekonomicznie w populacji ogółem 
w 2010 roku. 

  
Podregion 
jeleniogórski  

Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Ludność [w tys.] 574,7 671,5 1 246,2 2 877,8 

w tym aktywni 
ekonomicznie  

28,8% 27,5% 28,1% 42,7% 

   w tym 
bezrobotni 
ogółem* 

22,6% 24,9% 23,8% 16,2% 

Nieaktywni 
ekonomicznie 

74,6% 72,5% 71,9% 57,3% 

Źródło: Opracowanie na podstawie GUS/ BDL. *Udział w relacji do osób aktywnych zawodowo. 

- Kontynuując powyższe, udział nieaktywnych zawodowo osób jest wyższy 
w badanych podregionach niż w całym województwie, mimo iż cechuje się ono wyższym 
udziałem emerytów7 oraz studentów (o 8% w stosunku do podregionów). Wzrost 
dezaktywizacji zawodowej szczególnie na obszarach wiejskich i małych miast jest problemem 
ogólnopolskim. Przyczyn tak dużej ilości nieaktywnych zawodowo upatruje się głównie 
w trudnej sytuacji na rynku pracy, rezygnacji z poszukiwania pracy lub w pogodzeniu się 
w pozostawaniu na rencie (szczególnie w podregionie wałbrzyskim, warto nadmienić, iż 
Wałbrzych niegdyś był dużym ośrodkiem wydobycia i przetwórstwa węgla kamiennego) czy 
na utrzymaniu pozostałych członków rodziny i w występowaniu tzw. szarej strefy.  
- Wpływ na bierność zawodową ma także stosunkowo niski poziom wykształcenia 
społeczeństwa i jego niedopasowanie do potrzeb rynku pracy. W województwie 
dolnośląskim przeważający udział pod tym względem mają osoby z wykształceniem średnim 
zakończonym maturą (35% populacji regionu). Udział zaś osób z wykształceniem: 

 średnim bez matury wynosi 26%,  

 podstawowym i niższym – 24%, 

 wyższym – 15% ogółu populacji Dolnego Śląska.  
W związku z brakiem danych statystycznych dot. poziomu wykształcenia populacji 
w podregionach warto przytoczyć dane nt. studentów. Udział ich wśród osób nieaktywnych 

                                                      
6 Zbiorowość aktywnych zawodowo tworzą pracujący i bezrobotni. 
7 O 18 %, jednakże dane odnośnie odbiorców emerytury w skali Dolnego Śląska pochodzą z GUS/ BDL, a dla podregionów z Oddziału ZUS 
we Wałbrzychu. 
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jest o 8% niższy niż w województwie i ponadto wykazuje tendencję malejącą. W 2010 roku 
liczba studentów: 

 w podregionie jeleniogórskim wynosiła 5 418 i zmniejszyła się w stosunku do roku 
2008 roku o 24% (tj. o 1 331 osób), 

 w podregionie wałbrzyskim 7 513 studentów i w porównaniu do dwóch poprzednich 
lat liczba ta zmalała o 18% (tj. o 1.362 osób), 

 w województwie dolnośląskim wynosiła 168 469 studentów i w odniesieniu  
do roku 2008 zmalała o 3% (tj. o 4 545 os.). 
 

- Zgodnie z danymi GUS w 2010r. na 1000 osób aktywnych zawodowo, 226 mieszkańców 
podregionu jeleniogórskiego oraz 249 podregionu wałbrzyskiego było bezrobotnych.  
Stopa bezrobocia zarejestrowanego wynosiła wtedy: 

 w podregionie jeleniogórskim 18,5% - i była o 5,3% wyższa od stopy województwa,  

 w podregionie wałbrzyskim 20,0 % - o 6,8% wyższa od stopy województwa,  

 w podregionach łącznie 19,2% - o 6,1% wyższa od województwa, 

 w całym województwie 13,2 %.   
Analizując sytuację w powiatach podregionów jeleniogórskiego i wałbrzyskiego zauważono, 
że w 9 powiatach stopa bezrobocia przekracza 22%. Najwyższa była w powiecie złotoryjskim 
- 26,6%, następnie w lubańskim, lwóweckim, kłodzkim - 24,7 %, w jaworskim - 23,6%,  
a w jeleniogórskim, ząbkowickim, dzierżoniowskim, kamiennogórskim przekroczyła 22%. 
W 2009 roku odnotowano wzrost stopy bezrobocia w województwie dolnośląskim o 2,9%, 
(największy w podregionie jeleniogórskim o 4,20%). Choć od 2010 roku stopa bezrobocia 
rośnie, jednak na niższym poziomie (0,4%), a w podregionie wałbrzyskim nawet zmalała 
o 0,2%. 
 
Pod względem wieku we wszystkich badanych wariantach terytorialnych, najwięcej jest 
bezrobotnych osób w wieku 24-35 lat (średnio 27% populacji) oraz w 44 – 55 lat (średnio 
25%).  
Analizując bezrobotnych pod względem zdobytego poziomu wykształcenia, zauważono, 
iż najmniejsze problemy ze znalezieniem pracy mają osoby w wykształceniem wyższym 
(średnio 7% osób po studiach szuka pracy). Tym bardziej problematyczna wydaje się 
relatywnie mała ilość studentów w podregionach jeleniogórskim i wałbrzyskim.  

Tabela 3. Udział osób zatrudnionych wg poszczególnych branż w ilości zatrudnionych ogółem w latach 2008-
2010 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Rolnictwo, leśnictwo, 
łowiectwo i rybactwo 

13,7% 11,6% 12,6% 12,4% 

Przemysł 
i budownictwo 

36,6% 38,0% 37,3% 33,9% 

Handel; naprawa 
pojazdów 

samochodowych; 
transport i gospodarka 

magazynowa; 
zakwaterowanie 
i gastronomia; 

informacja 

16,5% 16,1% 16,3% 18,5% 
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i komunikacja 

Działalność finansowa 
i ubezpieczeniowa; 

obsługa rynku 
nieruchomości 

3,0% 3,4% 3,2% 4,2% 

Pozostałe usługi 30,2% 31,0% 30,6% 31,1% 

Źródło: Opracowano na podstawie danych GUS/BDL. 

- W stosunku do osób posiadających pracę zauważono (tabela wyżej), iż we wszystkich 
badanych obszarach największe zatrudnienie dają branże: przemysłowa i budownictwo – 
36% oraz usługi - 31%.  
 
2/ Profil ekonomiczny i innowacje 

- Według Eurostatu wartość produktu krajowego brutto (w skrócie PKB) wytworzonego 
w województwie dolnośląskim w 2009 roku wyniosła 110 448 mln zł, 44 711 mln 
we wspólnej umownej walucie – standardzie siły nabywczej (w skrócie PPS). PKB   
na mieszkańca wynosiło 38 395 zł, tj. 15 543 mln PPS (109% średniej krajowej).  
W podregionach jeleniogórskim i wałbrzyskim wytwarzane było ok. 1/3 wartości PKB 
województwa dolnośląskiego.  

Tabela 4. Produkt Krajowy Brutto w 2009 roku. 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i 

wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Produkt krajowy 
brutto (PKB)  w mln zł 

16 193,0 18 414,0 34 607,0 110 448,0 

w mln PPS * 6 555,0 7 455,0 14 010,0 44 711,0 

Produkt krajowy 
brutto (PKB) na 

mieszkańca w mln zł 
28 046,0 27 243,0 27 644,5 38 395,0 

w mln PPS* 11 377,3 11 049,2 11 200,4 15 542,9 

PL śr = 100 79,7% 77,4% 78,6% 109,0% 

Źródło: Opracowano na podstawie danych GUS oraz danych oznaczonych „*” Eurostatu. 

Analizując dane zauważono, iż podregiony: jeleniogórski i wałbrzyski należą do relatywnie 
słabszych części województwa, ponieważ w 2009 roku PKB wynosiło w przeliczeniu  
na mieszkańca:  

 w podregionie jeleniogórskim 73% średniej województwa, 

 w podregionie wałbrzyskim 71% średniej województwa, 
 łącznie 72% średniej województwa. 

W porównaniu do roku 2008, we wszystkich badanych wariantach, zauważa się wzrost PKB 
na mieszkańca, tj. w podregionie wałbrzyskim o 1 388 zł (5,1%), w jeleniogórskim o 1 704 zł 
(6,1%), a w całym województwie o 2 448 zł (6,4%). 
 
- W 2010 roku liczba przedsiębiorstw w województwie dolnośląskim wynosiła 331 247 
i w porównaniu do 2008 roku zwiększyła się 14 527 firm (tj. 4,5%). W podregionach liczba 
przedsiębiorstw kształtowała się następująco: 

 w jeleniogórskim w 2008 roku było 56 774 przedsiębiorstw, w następnym roku liczba 
ta wzrosła o 2% (tj. 1 131 firm), a w 2010 roku o kolejne 4% (tj. 2 546 firm), 
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 w wałbrzyskim w analogicznym okresie funkcjonowało 74 793 firm, następnie w 2009 
liczba ich zmalała o 7,8% (tj. 5 442), a w kolejnym roku wzrosła 4,4% (tj. 3 219), 

 łącznie w podregionach jeleniogórskim i wałbrzyskim funkcjonowało w 2008 roku 
131 567 podmiotów gospodarczych, i w porównaniu do 2008 roku liczba ich 
zwiększyła się o 1,1% (tj.1 454).     

Na 1000 mieszkańców Dolnego Śląska w 2010 roku funkcjonowało 115 firm  
(dla podregionów jeleniogórskiego i wałbrzyskiego łącznie wskaźnik ten wynosi 107).  
- Analizując strukturę gospodarki pod względem formy prawnej, zauważa się, iż udział osób 
fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w stosunku do osób prawnych, 
w województwie dolnośląskim i podregionie jeleniogórskim w latach 2008-2010 wynosił 
średnio 71% do  29%. Jedynie w podregionie wałbrzyskim proporcje te są lekko zachwiane 
i udział osób prawnych wynosi 33% w ogólnej liczbie przedsiębiorstw.  
Natomiast pod względem rodzaju prowadzonej działalności8 średni udział poszczególnych 
branż ogółem we wszystkich badanych obszarach w latach 2009-2010 oscyluje  
na zbliżonym poziomie (tabela niżej), a największy odnotowuje: handel, naprawa pojazdów 
samochodowych i motorowych (27% ogółu prowadzonych firm), budownictwo (11%), 
obsługa rynku nieruchomości (13%).  

Tabela 5. Udział przedsiębiorstw wg poszczególnych rodzajów działalności w liczbie przedsiębiorstw ogółem, 
w latach 2009-2010. 

Przedsiębiorstwa według rodzaju działalności (według NACE) w latach 2009-2010 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregion jeleniogórski 
i podregion wałbrzyski 

Województw
o dolnośląskie 

Rolnictwo, leśnictwo, 
łowiectwo i rybactwo 

2,6% 2,4% 2,5% 2,0% 

Przemysł ogółem 7,6% 8,4% 8,0% 8,2% 

Budownictwo 11,9% 10,5% 11,2% 11,9% 

Handel i naprawa pojazdów 
samochodowych i motorowych 

26,4% 27,5% 27,0% 26,9% 

Transport i gospodarka 
magazynowa 

5,7% 6,5% 6,1% 6,4% 

Zakwaterowanie i gastronomia 4,4% 3,2% 3,8% 3,0% 

Informacja i komunikacja 1,3% 1,1% 1,2% 2,2% 

Działalność finansowa 
i ubezpieczeniowa 

2,9% 3,0% 2,9% 3,4% 

Obsługa rynku nieruchomości 12,2% 16,2% 14,2% 10,3% 

Działalność profesjonalna, 
naukowa i techniczna 

6,1% 5,5% 5,8% 8,6% 

Administracja i działalność 
wspierająca 

2,2% 1,7% 1,9% 2,3% 

                                                      
8 Podział przedsiębiorstw w latach 2009 - 2010 zgodnie z Polską Klasyfikacją Działalności 2007 (PKD 2007), wprowadzoną Rozporządzeniem 
Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) ( Dz. U. 251, poz.1885). PKD 2007 została 
opracowana na podstawie statystycznej klasyfikacji działalności gospodarczej NACE Rev2, wprowadzonej rozporządzeniem (WE) 
Nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji działalności gospodarczej 
NACE Rev 2 i zmieniającym rozporządzenie Rady (EWG) Nr 3037/90 oraz niektóre rozporządzenia WE w sprawie określonych dziedzin 
statystycznych (dziennik Urzędowy UE L 393/1 z dnia 30.12.2006). 
W związku z powyższym zachowuje pełną spójność i porównywalność metodologiczną, pojęciową, zakresową i kodową z klasyfikacją NACE 
Rev.2. (GUS, www.stat.gov.pl/klasyfikacje/pkd_07/pkd_07.htm)  
Dane za 2008 są dostępne w podziale klasyfikacji PKD 2004. 
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Administracja publiczna  
i obrona narodowa, 

zabezpieczenie społeczne 
0,7% 0,5% 0,6% 0,5% 

Edukacja 2,6% 2,5% 2,5% 2,6% 

Opieka zdrowotna i pomoc 
społeczna 

4,6% 3,6% 4,1% 4,3% 

Działalność związana z kulturą, 
sztuką i rekreacją 

1,9% 1,6% 1,8% 1,7% 

Pozostała działalność usługowa 6,4% 5,4% 5,9% 5,8% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS/BDL.  

 
- W związku z tym, że jednym z ważniejszych czynników mających wpływ na wzrost 
konkurencyjności i rozwoju gospodarczego regionu jest innowacyjność, transfer 
i wykorzystanie wiedzy, warto przyjrzeć się działalności badawczej i rozwojowej (w skrócie 
B+R)9. Niestety większość danych statystycznych z tego zakresu nie jest dostępna  
dla podregionów NUTS 3. W 2010 roku na Dolnym Śląsku liczba osób zatrudnionych 
w działalności B+R liczyła 8 651 (ok. 1% z ogółu zatrudnionych osób na Dolnym Śląsku), 
natomiast zatrudnienie wyrażone w ekwiwalentach pełnego czasu10 wynosiło 5 498 
osobolat, w porównaniu do sytuacji sprzed roku liczba ta uległa zwiększeniu o 38 jednostek 
(tj. o 1%), a w stosunku do stanu z 2008 r. odnotowano spadek o 536 osobolat (tj. o 10%).  
Na 10 tys. aktywnych zawodowo przypadało w 2010 r. 70 pracujących w B+R, a w 2008 r. - 
73 (czyli o 3. pracujących więcej niż w 2010). 
Według danych za 2010 r. łączna wartość nakładów wewnętrznych poniesionych na prace 
B+R wykonane w jednostkach sprawozdawczych, niezależnie od źródła pochodzenia 
środków, wyniosła w województwie dolnośląskim 630 mln zł i w porównaniu do 2008 r. była 
wyższa o 27, 4% ( tj. o 172, 60 mln zł). 
- Zgodnie z danymi dotyczącymi liczby studentów nauk ścisłych i inżynierii na poziomie 
uniwersyteckim zauważono, iż preferowane są kierunki społeczne oraz humanistyczne. 
W 2010 roku w województwie dolnośląskim przedmioty ścisłe studiowało 168 469 osób 
i w stosunku do poprzedniego roku liczba ta zmalała o 4 010 (tj. o 2%), a w 2008 r. o 535 
osób. Mając na uwadze zidentyfikowaną malejącą liczbę studentów, ogółem w latach 2008-
2010 na Dolnym Śląsku (o 3% mniejsza), warto przytoczyć, że na 10 tys. studentów w 2010 
roku – 99. studiowało nauki ścisłe, w 2009 – 90 osób, a w 2008 roku - 94.  
W stosunku do liczby dolnośląskich studentów (ogółem), udział studentów nauk ścisłych 
wynosił średnio 9,4% w latach 2008-2010, w podregionie jeleniogórskim - 5,2%, 
a wałbrzyskim 1,8% ( o 7,6% mniejszy udział niż dla województwa).  
 
3/ Turystyka:  

- Podregiony jeleniogórski i wałbrzyski ze względu na liczne walory przyrodnicze, 
krajobrazowe oraz kulturowe są niezwykle atrakcyjnymi turystycznie obszarami Dolnego 
Śląska. Świadczą o tym dane GUS dotyczące bazy noclegowej i korzystających z niej turystów. 
W latach 2008-2010 zdecydowana większość bazy noclegowej funkcjonowała właśnie 

                                                      
9 Zgodnie z definicją GUS: są to systematycznie prowadzone prace twórcze, podjęte dla zwiększenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy 
o człowieku, kulturze i społeczeństwie, jak również dla znalezienia nowych zastosowań dla tej wiedzy. 
10 W celu ustalenia faktycznego zatrudnienia w działalności badawczo rozwojowej stosuje się jednostki przeliczeniowe ekwiwalenty 
pełnego czasu pracy (EPC). Miernik ten pozwala na uniknięcie przeszacowania liczby personelu B+R, wynikającego z faktu, że wiele osób 
związanych z tą działalnością część swojego czasu pracy przeznacza na zajęcia inne niż B+R. Jeden ekwiwalent pełnego czasu pracy oznacza 
jeden osoborok. 
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na danym terenie, tj. 77,7 % obiektów zbiorowego zakwaterowania województwa 
dolnośląskiego. Liczba odwiedzających podregiony w latach 2008-2010 stanowiła ponad 
połowę (57,0%) łącznej liczby turystów Dolnego Śląska, a ponad jedną trzecią (37,5%) 
zwiedzających z zagranicy. 
- Zgodnie z danymi GUS w 2010 roku: 

 w podregionie jeleniogórskim funkcjonowało 374 obiekty zbiorowego 
zakwaterowania (oferujące 21 848 miejsc noclegowych), z usług których skorzystało 
625 tysięcy turystów, 

 w podregionie wałbrzyskim 177 podmiotów świadczyło usługi noclegowe (11 896 
miejsc noclegowych) i odwiedziło je 347 tysięcy gości, 

 łącznie w podregionach funkcjonowało 551 obiektów tego typu, 
a zaewidencjonowano blisko milion turystów (972 tysięcy),  

 w województwie dolnośląskim funkcjonowało 726 obiektów zbiorowego 
zakwaterowania, oferujących 49 067 miejsc noclegowych, a korzystających z nich 
było 1 895 tysięcy.  

- Pod względem rodzaju obiektów zbiorowego zakwaterowania przeważają obiekty 
hotelowe. W latach 2008-2010 we wszystkich omawianych wariantach terytorialnych, 
hotele, motele i pensjonaty stanowiły średnio 42,9% podmiotów noclegowych z ogółu 
funkcjonujących.  Ponadto zauważono, iż do 2010 r. udział ten się zwiększył w danym roku, 
co drugi podmiot świadczący usługi noclegowe funkcjonujący na terenie Dolnego Śląska (jak 
również omawianych podregionów) to obiekt hotelowy.  
- W latach 2008-2010 liczba obiektów zbiorowego zakwaterowania: 

 w podregionie jeleniogórskim zmniejszyła się o 48 (tj. 12,8%) i o 2 303 ( 10,5%) miejsc 
noclegowych,  

 w podregionie wałbrzyskim wzrosła o 18 obiektów (tj. 10,2%), a miejsc noclegowych 
o 1 128 (9,5%), 

 łącznie w podregionach zmniejszyła się o 30 obiektów (5,4%), i o 1 175 (3,5%) miejsc 
noclegowych, 

 na Dolnym Śląsku zmalała o 10 obiektów (1,4%), zaś liczba miejsc noclegowych 
zwiększyła się o 541 (tj. o 1,1%). 

- W badanym przedziale czasowym turyści z zagranicy chętniej odwiedzali podregion 
jeleniogórski (21,3% ogółu odwiedzających), niż wałbrzyski (12, 8%). Prawie, co szósty 
w podregionie jeleniogórskim, a co czwarty w wałbrzyskim turysta z zagranicy pochodził 
z Niemiec. Spośród pozostałych krajów można wyróżnić turystów z Rosji, Czech, Wielkiej 
Brytanii. W poniższej tabeli przedstawiono pięć największych rekordów dotyczących 
pochodzenia turystów z zagranicy.  
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Tabela 6. Pięć najwyższych wyników udziału turystów zagranicznych (korzystających z turystycznych 
obiektów zbiorowego zakwaterowania) według krajów pochodzenia w liczbie ogółem, turystów z zagranicy, 
w latach 2008-2010.  

TOP 5 krajów, z których pochodzili turyści w latach 2008-2010 

 
Podregion jeleniogórski Podregion wałbrzyski 

Łącznie podregion 
jeleniogórski i podregion 

wałbrzyski 

Województwo 
Dolnośląskie 

Państwo Udział [w%] Państwo Udział [w%] Państwo Udział [w%] Państwo Udział [w%] 

1 Niemcy 59,7% Niemcy 43,5% Niemcy 55,5% Niemcy 43,4% 

2 Rosja 13,1% Rosja 21,7% Rosja 15,3% Rosja 7,7% 

3 Dania 2,6% Czechy 4,0% Francja 2,6% 
Wielka 

Brytania 
5,8% 

4 Francja 2,4% Francja 3,1% 
Ukraina, 

Dania 
2,2% Francja 4,0% 

5 Holandia 2,4% 
Wielka 

Brytania 
2,7% Holandia 2,1% Włochy 3,6% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS/BDL. 

- Średnia długość pobytu turystów we wszystkich badanych wariantach wynosi około 4 dni 
(w województwie dokładnie 3, 6 dnia, a w podregionach jeleniogórskim i wałbrzyskim 4, 2). 
 
- W województwie dolnośląskim w 2010 roku funkcjonowały 43 kina stałe. W badanym 
przedziale czasowym ich ilość zmalała o 2. placówki. Połowa kin Dolnego Śląska funkcjonuje 
na terenie podregionów jeleniogórskiego i wałbrzyskiego (22 obiekty), jednak ilość ich 
widzów (ok. 311 tys.) to zaledwie 9% widzów dolnośląskich (ok. 3 297 tys.).  
- Liczba funkcjonujących muzeów (łącznie z wszystkimi oddziałami) w 2010 roku wynosiła 58  
i w porównaniu do dwóch poprzednich lat zmniejszyła się o 2 obiekty. Zwiedzających 
w danym roku było 1 690 tys., co w przeliczeniu daje ok. 141 tys. osób, które miesięcznie 
zwiedzało muzea dolnośląskie. Zwiedzający muzea w podregionach jeleniogórskim  
i wałbrzyskim stanowili 29% turystów tego typu na Dolnym Śląsku. 
 
5/ Ochrona Środowiska 

- Zgodnie z danymi GUS w 2010 roku w województwie dolnośląskim funkcjonowało 208 
oczyszczalni ścieków (i w porównaniu do 2008 r. liczba ich zwiększyła się o 5 obiektów), 
z czego połowa (103) łącznie w podregionach jeleniogórskim (61) i wałbrzyskim (42). 

Tabela 7. Wybrane wskaźniki nt. infrastruktury komunalnej w roku 2010*.  

Wybrane wskaźniki nt. infrastruktury komunalnej  

 
podregion 

jeleniogórski 
podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i  wałbrzyski 

województwo 
dolnośląskie 

Procent populacji 
zamieszkującej domy 
podłączone do sieci 
kanalizacyjnej (w %) 

62,5% 60,6% 61,6% 68,2% 

Procent populacji 
zamieszkującej domy 
podłączone do sieci 

wodociągowej (w %) 

86,1% 88,9% 87,5% 91,5% 
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Odpady wytworzone i 
nagromadzone na 1 
mieszkańca (w kg)* 

222,1 239,5 230,8 315,0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS/BDL. *Dane za rok 2009 r.  

- W 2010 roku przyłącza do sieci kanalizacyjnej posiadał średnio, co siódmy dom 
zlokalizowany na Dolnym Śląsku, natomiast do sieci wodociągowej był przyłączony, 
co dziewiąty. Oba podregiony charakteryzują się słabiej rozwiniętym systemem sieci 
kanalizacyjnej i wodociągowej, niż wynosi średnia w województwie. Analizując dane 
statystyczne z danego zakresu na poziomie powiatów zauważono, iż sytuacja jest jeszcze 
słabsza.  

Tabela 8. Korzystający z instalacji kanalizacyjnej w % ogółu ludności w 2010 roku w podziale na powiaty 
podregionów jeleniogórskiego i wałbrzyskiego. 

Korzystający z instalacji kanalizacyjnej w % ogółu 
ludności w 2010 roku 

województwo dolnośląskie- 68,2 % 

Korzystający z instalacji wodociągowej w % ogółu 
ludności w 2010 roku  

województwo dolnośląskie- 91,5 % 

Powiat jeleniogórski 42,0 71,8 Powiat lwówecki 

Powiat ząbkowicki 44,9 75,5 Powiat jeleniogórski 

Powiat lwówecki 50,2 76,7 Powiat lubański 

Powiat lubański 50,4 81,8 Powiat kłodzki 

Powiat kłodzki 55,1 82,4 Powiat ząbkowicki 

Powiat złotoryjski 58,5 82,9 Powiat złotoryjski 

Powiat kamiennogórski 60,2 86,5 Powiat jaworski 

Powiat świdnicki 64,1 86,8 Powiat dzierżoniowski 

Powiat wałbrzyski * 64,7 87,3 Powiat kamiennogórski 

Powiat zgorzelecki 66,7 91,3 Powiat bolesławiecki 

Powiat jaworski 67,1 93,1 Powiat zgorzelecki 

Powiat dzierżoniowski 67,1 93,4 Powiat świdnicki 

Powiat bolesławiecki 68,9 94,8 Powiat wałbrzyski  

Powiat m. Jelenia Góra 82,3 96,2 Powiat m. Jelenia Góra 

Źródło: Opracowano na podstawie GUS/BDL. Kolorem jasnym odcieniem koloru wiodącego zaznaczono powiaty 
należące do podregionu jeleniogórskiego, a ciemnym – wałbrzyskiego. Czerwonym kolorem wyróżniono 
powiaty najsłabiej rozwinięte.  

- Statystycznie najmniej śmieci w 2009 roku zgromadził mieszkaniec części jeleniogórskiej -  
222,1 kg/os, tj. 70, 5% średniej Dolnoślązaka (315,0 kg/os).    
Jednak przyglądając się danym w podziale na powiaty, zauważono, że statystycznie najwięcej 
śmieci (tj. powyżej 260 kg/os) gromadzonych przez 1. mieszkańca było w dwóch powiatach 
podregionu jeleniogórskiego (jaworskim (328, 9 kg/os) i kamiennogórskim (318, 9 kg/os)) 
oraz trzech podregionu wałbrzyskiego (dzierżoniowskim 268, 0 kg/os), świdnickim (268, 6 
kg/os) i wałbrzyskim (260, 9 kg/os)).  
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Rysunek 1. Odpady komunalne wytworzone i nagromadzone na 1 mieszkańca (w kg) w 2009 roku. 

 
Źródło: Urząd Statystyczny we Wrocławiu, Infrastruktura komunalna w województwie dolnośląskim w latach 
2006 – 2009, Informacje i opracowania statystyczne, Wrocław 2010. 

- W 2010 roku zostało wytworzonych 36 862 tysięcy ton odpadów przez przedsiębiorstwa 
funkcjonujące na Dolnym Śląsku, z czego 12, 5% pochodziły z podregionu jeleniogórskiego 
(3 345 tys. ton) i podregionu wałbrzyskiego (1 250 tys. ton).  
W celu ukazania rozmiarów odpadów niekomunalnych wytwarzanych przez przedsiębiorców 
warto przyjrzeć się relacji ilości odpadów wytworzonych ogółem do liczby podmiotów 
gospodarczych funkcjonujących w 2010 roku (tabela poniżej)11.  

Tabela 9. Ilość wytworzonych odpadów (niekomunalnych) przypadająca na jednego przedsiębiorcę w 2010 
roku (w tonach). 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Ilość wytworzonych 
odpadów na jednego 

przedsiębiorstwo 

55,33 17,23 34,55 111,28 

Źródło: Opracowanie na podstawie danych przekazanych od Działu Opłat Środowiskowych, Wydziału 
Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego we Wrocławiu

12
. 

- Zdolność do wytwarzania odpadów niewątpliwie wiąże się z rodzajem działalności 
prowadzonej przez przedsiębiorstwo. Ze względu na znaczący udział górnictwa  

                                                      
11 Warto mieć na uwadze, iż zastosowana relacja nie ukazuje rzeczywistego rozmiaru wytwarzanych śmieci przez przedsiębiorstwo, 
ponieważ nie uwzględnia wielkości przedsiębiorstw, a także struktury branżowej gospodarki danego obszaru, które niewątpliwie mają 
wpływ na ilości produkowanych śmieci. 
12 Powyższe dane zostały wygenerowane z Wojewódzkiego Systemu Odpadowego, prowadzonego przez marszałka województwa na 
podstawie zbiorczych zestawień danych o odpadach przedkładanych przez posiadaczy odpadów. Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 27 
kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. z 2010 r., Dz. U. Nr 185, poz. 1243 z późn. zm.) obowiązek prowadzenia ewidencji odpadów nie dotyczy 
wytwórców odpadów komunalnych. Tym samym, posiadacze odpadów w przedkładanych do Marszałka Województwa Dolnośląskiego 
zbiorczych zestawieniach danych o odpadach, nie mają obowiązku wskazywania ilości wytworzonych odpadów komunalnych. Kolorem 
czerwonym oznaczono znaczące odchylenie od uśrednionej wartości dla wszystkich badanych obszarów. 
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w województwie dolnośląskim, w 2010 roku na 1000 ton wytworzonych odpadów, 767 ton 
pochodziło z danego typu działalności.  
W poniższej tabeli przedstawiono średni udział odpadów wytworzonych przez 
przedsiębiorstwa funkcjonujące na badanych obszarach, w liczbie odpadów wytworzonych 
ogółem w latach 2008-2010.  
  Analizując poniższe wartości, zauważono, że: 

 w podregionie wałbrzyskim prawie połowa (44, 8%) odpadów przemysłowych 
pochodzi z branży górniczej i wydobywczej, natomiast w skali Dolnego Śląska udział 
ten (odpadów z danego typu działalności) stanowi 80% ogółu odpadów 
przemysłowych, 

 o ile w podregionie jeleniogórskim górnictwo i wydobycie generuje małą ilość 
odpadów, to rozwinięty przemysł - 84, 9 % z ogółu wytworzonych. 

Tabela 10. Średni udział wytworzonych przez przedsiębiorstwa odpadów w liczbie odpadów wytworzonych 
ogółem w latach 2008-2010.  

Odpady wytworzone przez przedsiębiorstwa według wybranych rodzajów działalności wg NACE (w tonach) 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregion 
jeleniogórski i podregion 

wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Rolnictwo, leśnictwo, 
łowiectwo i rybactwo 

0, 6% 4, 0% 1, 7% 0,6% 

Górnictwo i wydobycie 3,0% 44,8% 17,4% 79,1% 

Produkcja 84,9% 11,9% 60,7% 12,4% 

Wodociągi, 
kanalizacja, odpady 

komunalne 
7,4% 28,5% 14,1% 3,5% 

Budownictwo 3,2% 9,3% 5,2% 4,0% 

Transport i 
gospodarka 

magazynowa 
0,5% 1,0% 0,6% 0,3% 

Opieka zdrowotna i 
pomoc społeczna 

0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 

Inne 0,2% 0,5% 0,3% 0,1% 

Źródło: Opracowanie na podstawie danych przekazanych od Działu Opłat Środowiskowych, Wydziału 
Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego we Wrocławiu

13
.  

 
- Jak już wspomniano w niniejszej analizie podregiony: jeleniogórski i wałbrzyski odznaczają 
się bogatymi wartościami przyrodniczymi. Ich ochronie, zwłaszcza walorów kulturowych  
i krajobrazowych służą powołane formy, takie jak: parki narodowe, rezerwaty, parki 
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu zespoły przyrodniczo – krajobrazowe  
oraz użytki ekologiczne. 

                                                      
13 Powyższe dane zostały wygenerowane z Wojewódzkiego Systemu Odpadowego, prowadzonego przez marszałka województwa na 
podstawie zbiorczych zestawień danych o odpadach przedkładanych przez posiadaczy odpadów. Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 27 
kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. z 2010 r., Dz. U. Nr 185, poz. 1243 z późn. zm.) obowiązek prowadzenia ewidencji odpadów nie dotyczy 
wytwórców odpadów komunalnych. Tym samym, posiadacze odpadów w przedkładanych do Marszałka Województwa Dolnośląskiego 
zbiorczych zestawieniach danych o odpadach, nie mają obowiązku wskazywania ilości wytworzonych odpadów komunalnych. Kolorem 
czerwonym oznaczono znaczące odchylenie od uśrednionej wartości dla wszystkich badanych obszarów. 
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Na terenie opisywanych podregionów zlokalizowane są obydwa dolnośląskie parki 
narodowe: Karkonoski Park Narodowy (jeleniogórski) oraz Park Narodowy Gór Stołowych 
(wałbrzyski).  
Znajdujące się tu (całe lub częściowo) parki krajobrazowe to: PK "Chełmy", PK Doliny Bobru, 
PK Gór Sowich", Książański PK, Rudawski PK, PK "Sudetów Wałbrzyskich" oraz Śnieżnicki Park 
Krajobrazowy. 
Wartościowe pod względem krajobrazowym tereny chronione, występują również  
pod postacią 10. obszarów chronionego krajobrazu. Wymienione formy ochrony razem 
z rezerwatami (34 w rozpatrywanym obszarze) wchodzą w skład regionalnego systemu 
ochrony przyrody. 
Ochronie cennych, często zagrożonych, siedlisk przyrodniczych i gatunków stanowiących 
składniki różnorodności biologicznej, służą obszary Europejskiej Sieci Ekologicznej 
Natura2000.  
W całym województwie wyznaczono 10 obszarów specjalnej ochrony ptaków (OSO) oraz 85 
specjalnych obszarów ochrony siedlisk (SOO), z tego w podregionach jeleniogórskim 
i wałbrzyskim (częściowo lub w całości) – 5 OSO oraz 58 SOO. 
Programem Natura 2000 zostało objętych: 

 w podregionie jeleniogórskim 11 obszarów (42 353, 9 ha), w tym trzy są to specjalnej 
ochrony ptaków (Karkonosze, Góry Izerskie, Sudety Wałbrzysko-Kamiennogórskie 
zajmujące łącznie 45 240, 5 ha) i pięć ochrony siedlisk (Karkonosze, Panieńskie Skały, 
Rudawy Janowickie, Sztolnie w Leśnej, Wrzosowisko Przemkowskie zajmujące łącznie 
31 897, 3 ha), 

 w podregionie wałbrzyskim 9 obszarów (60 703, 9 ha), a w tym dwa specjalnej 
ochrony ptaków (zajmujące łącznie 36 245, 9 ha) i siedem ochrony siedlisk (zajmujące 
łącznie 11 616, 4 ha), 

 łącznie w podregionach jest 20 obszarów: w tym specjalnej ochrony ptaków - 5  
oraz ochrony siedlisk - 12, 

 natomiast w całym województwie jest 97 takich obszarów (740 621, 5 ha) i w tym 10 
specjalnej ochrony ptaków oraz 15 ochrony siedlisk.  

Tabela 11. Ochrona przyrody i różnorodności biologicznej - Obszary prawnie chronione (pow. w ha). 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i 

wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Parki narodowe 5 580,5 6 340,2 11 920,7 11 920,5 

Rezerwaty 1 429,1 1 037,1 2 466,2 10 491,5 

Parki krajobrazowe 53 867,4 49 979,1 103 846,5 206 320,9 

Obszary chronionego 
krajobrazu 

4 420,5 48 700,9 53 121,4 138 948,5 

Zespoły przyrodniczo - 
krajobrazowe 

435,8 12,5 448,3 9 402,5 

Użytki ekologiczne 784,1 4,3 788,4 5 201,6 

Źródło: Opracowano na podstawie GUS/ BDL. 

 

6/ Transport 

- Zgodnie z danymi Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad, w województwie 
dolnośląskim w 2010 roku było 23 468 km dróg i autostrad. W badanym przedziale 
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czasowym długość ich zwiększyła się o 4,2 % (tj. 984 km). Dane ukazujące podział dróg 
z uwzględnieniem klas technicznych14 przedstawia niniejsza tabela. 

Tabela 12. Długość dróg i autostrad (km) w podziela na klasy techniczne w 2010 roku. 

Długość dróg i autostrad (km) 

  
Podregion 
jeleniogórski  

Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

drogi I klasy technicznej 
autostrady 

   199,164 

drogi II klasy technicznej  
drogi ekspresowe 

   12,942 

drogi III klasy technicznej  
główne ruchu przyspieszonego 

20,365  20,365 729,540 

drogi IV klasy technicznej 
główne 

119,767 232,148 351,915 2 121,060 

drogi V klasy technicznej 
zbiorcze 

1 288,030 1 164,243 2 452,273 504,071 

drogi V klasy technicznej 
lokalne  

2 414,913 1 976,395 4 391,308  

drogi VII klasy technicznej 
dojazdowe  

1 206,110 1 162,403 2 368,513  

Źródło: Opracowano na podstawie danych uzyskanych od Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad 
w Warszawie. Dane ukazane dla województwa dolnośląskiego stanowią dane o drogach wojewódzkich 
i krajowych 

- Zgodnie danymi GUS w 2010 roku pojazdów silnikowych było: 

 w podregionie jeleniogórskim 294 tysiące, 

 w podregionie wałbrzyskim 373 tysiące, 

 czyli łącznie w podregionach było 667 tysięcy, 

 w województwie dolnośląskim 1 656 tysięcy. 
Szczegółowe dane przedstawiono w poniższej tabeli. 

 

 

 

 

 

 

                                                      
14 Rozporządzenie Ministra Transportu I Gospodarki Morskiej Z Dnia 2 Marca 1999 R.w sprawie warunków technicznych, jakim powinny 
odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie. (Dz. U. Nr 43 z dnia 14 maja 1999 r., poz. 430) 
„§ 4. 1. W celu określenia wymagań technicznych i użytkowych wprowadza się następujące klasy dróg: 
  1)   autostrady, oznaczone dalej symbolem "A", 
  2)   ekspresowe, oznaczone dalej symbolem "S", 
  3)   główne ruchu przyspieszonego, oznaczone dalej symbolem "GP", 
  4)   główne, oznaczone dalej symbolem "G", 
  5)   zbiorcze, oznaczone dalej symbolem "Z",  
  6)   lokalne, oznaczone dalej symbolem "L", 
  7)   dojazdowe, oznaczone dalej symbolem "D". 
2. Drogi zaliczone do jednej z kategorii, w rozumieniu przepisów o drogach publicznych, powinny mieć parametry techniczne i użytkowe 
odpowiadające następującym klasom dróg: 
  1)   drogi krajowe - klasy A, S, GP i wyjątkowo klasy G, 
  2)   drogi wojewódzkie - klasy G, Z i wyjątkowo klasy GP, 
  3)   drogi powiatowe - klasy G, Z i wyjątkowo klasy L, 
  4)   drogi gminne - klasy L, D i wyjątkowo klasy Z.” 
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Tabela 13. Pojazdy silnikowe w 2010 roku. 

Pojazdy silnikowe w 2010 roku 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i 

wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

 
Ilość 

pojazdów 
Udział w 
ogółem 

Ilość pojazdów 
Udział w 
ogółem 

Ilość 
pojazdów 

Udział w 
ogółem 

Ilość pojazdów 
Udział w 
ogółem 

Samochody 
osobowe 

242 631,0 82,5% 276 388,0 78,1% 533 841,0 80,1% 1 309 416,0 79,1% 

Samochody 
ciężarowe 

29 070,0 9,9% 41 828,0 11,9% 75 150,0 11,3% 198 075,0 12,0% 

Ciągniki 1 569,0 0,5% 1 884,0 0,5% 3 589,0 0,5% 84 829,0 5,1% 

Naczepy 
(przyczepy) 

11 060,0 3,8% 17 970,0 5,2% 30 267,0 4,5% 81 174,0 4,9% 

Autobusy 1 324,0 0,5% 13 221,0 3,7% 15 060,0 2,3% 7 725,0 0,5% 

Motocykle 8 790,0 3,0% 14 809,0 4,1% 24 257,0 3,6% 56 259,0 3,4% 

Źródło: Opracowano na podstawie danych GUS/ BDL. 

Na 1000 osób mieszkających w podregionie jeleniogórskim 422 posiadały auto, 
w wałbrzyskim o 12 więcej (mimo, iż PKB na mieszkańca jest niższe i bezrobocie wyższe). 
Natomiast województwie dolnośląskim w danej relacji 455 osób posiada samochody 
osobowe.  
 
7/ Służby publiczne 

- Zgodnie z danymi GUS, w 2010 roku skonsolidowane dochody jednostek samorządu 
terytorialnego województwa dolnośląskiego wyniosły 11 769,3 mln zł i były niższe o 1 141, 5 
mln zł (tj. o 8,9%) od wydatków, jakie zostały poniesione na realizację zadań (tabela poniżej). 
Budżety gmin i powiatów, należących do obszaru podregionu jeleniogórskiego 
i wałbrzyskiego łącznie, stanowiły 36% wykonania budżetów województwa. We wszystkich 
badanych wariantach terytorialnych rok budżetowy został zamknięty deficytem.  

Tabela 14. Skonsolidowane dochody i wydatki budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2010 roku 
(w mln zł). 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Dochody 2 264,1 2 406,4 4 670,6 12 885,6 

Wydatki 2 438,6 2 670,9 5 109,5 14 027,1 

Bilans - 174,5 - 264,5 - 439,0 - 1 141,5 

Źródło: Opracowano na podstawie GUS/BDL. Poprzez skonsolidowane dochody/wydatki rozumie się sumę 
budżetów wszystkich gmin, powiatów i w ostatnim wariancie dla Dolnego Śląska budżetu województwa, 
należących do odpowiedniego obszaru terytorialnego.  

- W porównaniu do poprzednich lat, we wszystkich badanych wariantach, rosną dochody 
i wydatki samorządów terytorialnych, pogłębiając tym samym deficyt budżetowy.  
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Tabela 15. Przyrost skonsolidowanych dochodów/wydatków w 2010 r. w porównaniu do 2008 r. 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Dochody 15,1% 13,6% 14,3% 12,8% 

Wydatki 20,0% 20,1% 20,0% 15,0% 

Bilans -4,9% -6,5% -5,7% -2,2% 

Źródło: Opracowano na podstawie GUS/BDL. Poprzez skonsolidowane wydatki rozumie się sumę budżetów 
wszystkich gmin, powiatów i w ostatnim wariancie dla Dolnego Śląska budżetu województwa, należących do 
odpowiedniego obszaru terytorialnego. 

- Analizując skonsolidowane wydatki w podziale na wybrane działy budżetowe zauważono, 
iż średnio w latach 2008-2010 największe koszty związane były z edukacją (28, 7%)  
oraz z pomocą społeczną (16%).  

Tabela 16. Średni udział skonsolidowanych wydatków wybranych działów budżetowych w skonsolidowanych 
wydatkach ogółem w latach 2008-2010.  

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Administracja publiczna 10,7% 10,0% 10,4% 9,2% 

Przetwórstwo 
przemysłowe, handel, 
działalność usługowa 

0,6% 0,8% 0,7% 1,3% 

Rolnictwo i łowiectwo 1,8% 1,4% 1,6% 1,6% 

Transport i łączność 10,0% 12,1% 11,1% 16,2% 

Wytwarzanie  
i zaopatrywanie  

w energię elektryczną, 
gaz i wodę 

1,2% 0,1% 0,6% 0,3% 

Kultura, wychowanie 
fizyczne i rekreacja 
(kultura i ochrona 

dziedzictwa 
narodowego) 

7,0% 3,6% 5,3% 8,2% 

Gospodarka 
mieszkaniowa i usługi 

komunalne oraz 
ochrona środowiska 

6,6% 8,8% 7,8% 12,7% 

Edukacja 30,4% 29,0% 29,7% 25,8% 

Ochrona zdrowia 2,3% 2,3% 2,3% 2,6% 

Pomoc społeczna 16,6% 17,3% 17,0% 13,0% 

Obronność i 
bezpieczeństwo 

2,8% 2,6% 2,7% 2,1% 

Pozostałe 9,9% 12,0% 11,0% 7,0% 

Źródło: Opracowano na podstawie GUS/BDL. Poprzez skonsolidowane dochody/wydatki rozumie się sumę tych 
składników z budżetów wszystkich gmin, powiatów i w ostatnim wariancie dla Dolnego Śląska budżetu 
województwa, należących do odpowiedniego obszaru terytorialnego.  

- Jednym z najważniejszych zadań jednostek samorządu terytorialnego jest ochrona zdrowia 
społeczeństwa. Na podstawie zebranych danych statystycznych zauważono, iż podregion 
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wałbrzyski zapewnia stosunkowo najsłabszą opiekę zdrowotną. Potwierdza to również niższy 
udział podmiotów gospodarczych z branży ochrona zdrowia (w liczbie ogółem, w zestawieniu 
z badanymi obszarami). Pomimo większej ilości lekarzy - o 15,9% (tj. o 158), ilość łóżek 
w szpitalach jest mniejsza o 33,4% (o 856) w porównaniu do podregionu jeleniogórskiego. 
W 2010 roku średnio na jedno łóżko szpitalne przypadało 49 hospitalizowanych pacjentów.   

Tabela 17. Wybrane wskaźniki z zakresu ochrona zdrowia w 2010 roku. 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Lekarze ogółem 
(osób) 

837 995 1 832 5 609 

Lekarz na 1000 
obywateli 

2 1 1 2 

Liczba 
mieszkańców  

na lekarza 
687 675 681 513 

Liczba łóżek  
w szpitalach 

3 420 2 564 5 984 14 126 

hospitalizowani 
pacjenci* 

96 252 124 477 220 729 471 199 

na 1 000 
obywateli 

167 185 177 164 

Apteki 161 223 384 945 

Źródło: Opracowano na podstawie GUS/BDL oraz dane oznaczone „*” od Wydziału Polityki Społecznej 
Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego.  

- Najkosztowniejszym zadaniem, pod względem ponoszonych wydatków przez samorządy 
terytorialne badanych obszarów jest edukacja. W 2010 roku funkcjonowało: 

 w podregionie jeleniogórskim: 104 przedszkola, 304 szkoły podstawowe 
i gimnazjalne, 141 szkół średnich15, 45 policealnych oraz 2. uczelnie wyższe, 

 w podregionie wałbrzyskim: 134 przedszkola, 334 szkoły podstawowe i gimnazjalne, 
186 szkół średnich, 49 policealnych oraz 5 uczelni wyższych, 

 natomiast w województwie: 518 przedszkoli, 1 316 szkół podstawowych 
i gimnazjalnych, 778 szkół średnich, 266 policealnych oraz 38 uczelni wyższych. 

Łącznie w podregionach funkcjonuje 42% przedszkoli dolnośląskich, 48% szkół 
podstawowych i gimnazjalnych, 42% średnich, 36% policealnych, oraz 18 % uczelni wyższych.   
Poniżej natomiast przedstawiono relację - ile przypada wychowanków na jedną placówkę 
oświatową wg poszczególnych szczebli szkolnictwa. Zauważono, że im wyższy stopień 
edukacji, tym łącznie w podregionach jeleniogórskim i wałbrzyskim zmniejsza się ilość 
wychowanków przypadających na jedną placówkę oświatową, w porównaniu  
do województwa dolnośląskiego.  

 

 

 

 

                                                      
15 Przy opracowywaniu danych brano pod uwagę szkoły zawodowe, technika, licea profilowane, licea ogólnokształcące, a także szkoły dla 
dorosłych i uzupełniające.  
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Tabela 18. Średnia ilość uczniów przypadających na jedną placówkę edukacyjną funkcjonującą na danym 
obszarze w latach 2008-2010. 

 
Podregion 

jeleniogórski 
Podregion 
wałbrzyski 

Łącznie podregiony 
jeleniogórski i wałbrzyski 

Województwo 
dolnośląskie 

Przedszkola 105 96 100 111 

Szkoły 
podstawowe  
i gimnazjalne 

171 170 170 186 

Szkoły średnie* 139 143 141 150 

Szkoły policealne 50 55 53 79 

Szkolnictwo 
wyższe 

3 666 1 638 2 145 4 589 

Źródło: Opracowano na podstawie danych GUS/ BDL. * Przy opracowywaniu danych brano pod uwagę szkoły 
zawodowe, technika, licea profilowane, licea ogólnokształcące, a także szkoły dla dorosłych i uzupełniające. 

 
Podsumowanie 
 

Województwo dolnośląskie jest położone na południowym zachodzie kraju. Silną stroną 
regionu jest jego lokalizacja (w paneuropejskim korytarzu transportowym, sąsiedztwo Czech 
i Niemiec, bliskość Pragi, Berlina i Warszawy) oraz zasoby naturalne. Region odznacza się 
relatywnie wysokim odsetkiem ludności w wieku produkcyjnym (71% ogółu). Na Dolnym 
Śląsku mieszka 2 877 tysięcy osób, a 43% z nich zamieszkuje łącznie podregiony jeleniogórski 
i wałbrzyski. Kolejną mocną stroną województwa jest jego rosnąca liczba ludności, ale nie  
w przypadku podregionów jeleniogórskiego i wałbrzyskiego, bowiem przyjmują one 
tendencje malejące. Jest to spowodowane ujemnym przyrostem naturalnym (w podregionie 
wałbrzyskim osiąga wartość ok. - 3%) i migracjami. Zdecydowanym problemem 
pogłębiającym migracje ludności obu podregionów, jest bardzo duży odsetek osób 
nieaktywnych zawodowo oraz wysoka stopa bezrobocia. Bezrobocie w omawianych 
podregionach było średnio o 6% wyższe niż średnia w województwie, a ponadto w wielu 
powiatach przekraczało 22%. O ile w skali województwa, do silnych stron można zaliczyć:  
stosunkowo wysoką liczbę osób z wykształceniem wyższym, rozpoznawalność Wrocławia 
jako silnego, prężnie funkcjonującego ośrodka akademickiego, o tyle niepokojącym jest fakt, 
że badane podregiony cechują się małą liczbą studentów, tym bardziej, że najmniejsze 
problemy ze znalezieniem pracy mają osoby w wykształceniem wyższym. Ponadto 
przyszłościowe kierunki ścisłe są zdecydowanie mniej preferowane niż humanistyczne. 
Kolejną problematyczną kwestią jest zmniejszająca się liczba osób ubiegających się o wyższe 
wykształcenie, zdiagnozowana we wszystkich wariantach terytorialnych.  Województwo 
dolnośląskie jest relatywnie bogatym regionem, bowiem wytworzone PKB na mieszkańca 
jest wyższe niż średnia krajowa. Jednak cechuje je wewnątrzregionalne zróżnicowanie 
dochodowe. Analizując PKB na mieszkańca, zauważono, iż obszar podregionów 
jeleniogórskiego i wałbrzyskiego łącznie należy do relatywnie biedniejszych części Dolnego 
Śląska (wartość PKB na mieszkańca w badanych podregionach wyniosło 72 % średniej 
województwa). Na danym obszarze wytwarzane jest ok. 1/3 wartości PKB województwa 
dolnośląskiego. Oba podregiony charakteryzują się słabiej rozwiniętym systemem sieci 
kanalizacyjnej i wodociągowej, w porównaniu do średniej w województwie. 
Ponadto w powiatach jaworskim, kamiennogórskim, dzierżoniowskim, świdnickim 
i wałbrzyskim występuje bardzo wysoka produkcja odpadów. Dominujący przemysł 
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(szczególnie branża górnicza i wydobywcza) jest także sporym obciążeniem ekologicznym, 
tym bardziej, że głównym potencjałem Dolnego Śląska jest środowisko naturalne mające 
wpływ na jego rozwój. Region wyróżnia się zróżnicowaniem walorów przyrodniczych (dwa 
parki narodowe, duża ilość rezerwatów, terenów chronionych), zasobami wód termalnych  
i leczniczych, (na terenie województwa, funkcjonuje 11 statutowych uzdrowisk, 
zlokalizowanych w 10 miejscowościach uzdrowiskowych16). Wymienione główne atuty 
środowiskowe wraz z bogatym dziedzictwem kulturowym i historycznym wpływają  znacząco 
na rozwój turystyki w regionie. Atrakcyjność turystyczną obszaru potwierdza 
funkcjonowanie zdecydowanej większości obiektów zbiorowego zakwaterowania na danym 
terenie i odwiedzający stanowiący, ponad połowę łącznej liczby turystów Dolnego Śląska. 
 

2.2. Analiza polityki i wizji strategicznych rozwoju analizowanego obszaru  

w oparciu o dokumenty strategiczne, programy oraz inne dokumenty 

istotne z punktu widzenia możliwości utworzenia EUWT. 
 

W tym podrozdziale przeprowadzona zostanie analiza najważniejszych dokumentów 
programowych, planistycznych i strategicznych w kontekście wizji działań w zakresie 
współpracy transgranicznej oraz rozwoju obszarów położonych w pasie przygranicznym 
sąsiadujących z Republiką Czeską.  

Najważniejszym dokumentem strategicznym określającym wizję rozwoju społeczno - 
gospodarczego Dolnego Śląska jest Strategia Rozwoju Dolnego Śląska do 2020 r. Określa 
ona priorytety i działania oparte na współpracy międzynarodowej, a są to np. wspieranie 
aktywności gospodarczej, m.in. poprzez rozszerzenie współpracy międzynarodowej, 
wspieranie eksportu (również internacjonalizacja dolnośląskich przedsiębiorstw), rozwój  
i usprawnienie infrastruktury komunikacyjnej (z punktu widzenia komunikacji obszarów 
przygranicznych istotna jest budowa drogi ekspresowej S3 w ramach projektowanego 
Środkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETEC oraz projektowana droga S8 
przebiegająca przez Ziemię Kłodzką i dalej przez Brno do Wiednia). Ważnym elementem  
w Strategii jest również bezpieczeństwo ekologiczne m.in. poprawa jakości powietrza  
oraz rozwój współpracy transgranicznej w zakresie ochrony środowiska przed zagrożeniami. 
Strategia wskazuje również płaszczyzny współpracy zagranicznej uwzględniające 
współdziałanie z czeskimi obszarami granicznymi (Liberecki, Kralowohradecki, Pardubicki, 
Ołomuniecki), która ma polegać na tworzeniu mechanizmów pobudzających rozwój terenów 
pogranicza. Najważniejszymi elementami współpracy mają być: połączenia komunikacyjne, 
rozwój turystyki (szczególnie poprzez tworzenie wspólnej oferty turystycznej), sprawy 
społeczne oraz działania Euroregionu Glacencis.  

Jak wskazuje Strategia zrównoważony rozwój ma się opierać na ośrodkach typu: 
Wrocławski Obszar Metropolitarny, Aglomeracja Legnicko-Głogowskiego Okręgu 
Miedziowego oraz w pasie przygranicznym Wałbrzych i Jelenia Góra. Istotnym ośrodkiem  
w sieci osadniczej jest także Kłodzko. Ważnym elementem gospodarki Dolnego Śląska jest 
również turystyka. Obszary położone w pasie przygranicznym mają ogromny potencjał 
turystyczny (obszary górskie i podgórskie, obszary przyrodnicze, zabytki, zespoły 
urbanistyczne, szlaki turystyczne i wiele innych elementów stanowiących podstawę  
do budowy atrakcyjnych produktów turystycznych). Obecnie przeprowadzany jest proces 

                                                      
16 www.umwd.dolnyslask.pl/urzad/aktualnosci/single-view/artykul/nagroda-dla-dolnoslaskich-uzdrowisk/ 
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aktualizacji Strategii17, jest to konieczne m.in z uwagi na dostosowanie jej do nowych 
wyzwań oraz Strategii Europa 2020. Nowa Strategia pozwoli zwiększyć dynamikę rozwoju 
Dolnego Śląska. Poniżej zostaną przedstawione najważniejsze informacje opisane  
w analizach, dokumentach zrealizowanych na rzecz Strategii  dotyczące przede wszystkim 
obszaru przygranicznego: 

 Analiza atrakcyjności inwestycyjnej regionu w świetle współczesnych trendów 
Opracowanie analiz zawierających rekomendacje dotyczące pożądanych działań dla 
zwiększania atrakcyjności gospodarczej regionu – jak przedstawia analiza  
w początkowym okresie transformacji w wymiarze przestrzennym duże obszary miały 
poważne problemy gospodarcze, były to tereny o dominacji tradycyjnej gałęzi 
przemysłu (Sudety Środkowe, Pogórze Sudeckie) oraz rolnictwa (północna i zachodnia 
część województwa). Obecnie można mówić o kształtowaniu się przestrzennego 
układu aktywności o charakterze węzłowo – pasowym (aglomeracja Wrocław, obszar 
Jeleniej Góry i powiatu jeleniogórskiego oraz obszar LGOM). Kolejnym elementem 
układu jest kształtowanie się osi rozwojowej łączącej węzeł Wrocław  
z jeleniogórskim; wrocławski z Legnicą. Trzecim elementem jest kształtowanie się 
obszarów aktywności gospodarczej na terenie Sudetów. Na rozwój obszarów 
przygranicznych (granica z Republiką Czeską) pozytywnie wpływa głęboka 
reorientacja (rozwój sektora usług czy też działalność Specjalnych Stref 
Ekonomicznych). Istotny wpływ na dalszy rozwój układu przestrzennego gospodarki 
regionu będą miały: zwiększanie roli szlaków komunikacyjnych, przekształcenia  
w systemie edukacji, szczególnie w szkolnictwie wyższym (poprawa jakości kapitału 
ludzkiego), stymulowanie gospodarki poprzez SSE, Programy Funduszy 
Strukturalnych, inkubatory przedsiębiorczości, parki przemysłowe, centra transferu 
technologii, inwestycje, dalsza integracja z UE.  

Z kolei w wyniku negatywnych zjawisk (kryzys ekonomiczny) mogą upadać duże 
podmioty gospodarcze determinujące funkcjonowanie lokalnych układów 
gospodarczych. Z punktu widzenia obszaru przygranicznego zagrożeniem  
dla gospodarki obszarów przygranicznych mogą być zmiany prawne ograniczające 
funkcjonowanie Specjalnych Stref Ekonomicznych. W dokumencie przedstawiono 
również główne rekomendacje w zakresie poprawy atrakcyjności inwestycyjnej 
Dolnego Śląska: zaprojektowanie mechanizmów animujących współpracę pomiędzy 
jednostkami naukowymi, uczelniami oraz inwestorami, zwiększenie otwartości 
instytucji otoczenia biznesu w stosunku do inwestorów zagranicznych, poprawa 
transparentności instytucji obsługujących instytucje zagraniczne (tak, aby nie 
nakładały się ich kompetencje), tworzenie partnerstwa w formie klastrów, tworzenie 
platform targowo – wystawienniczych, poprawa bezpieczeństwa publicznego, dalsza 
poprawa infrastruktury, rozwój infrastruktury B+R, wzmocnienie powiązania systemu 
kształcenia z sektorem przedsiębiorstw, szersze działania promocyjne na szczeblu 
regionu, wsparcie dla kadr innowacyjnej gospodarki.18  

 Analiza tendencji rozwojowych regionu Dolny Śląsk w odniesieniu do zgodności  
ze Strategią Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do roku 2020 – istotne z punktu 
widzenia analizy obszarów położonych przy granicy z Republiką Czeską jest wskaźnik 

                                                      
17 W ramach projektu pn. „Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego" opracowanych zostało 14 
dokumentów wnoszących istotny wkład w aktualizację Strategii. Pełna lista dokumentów dostępna jest na stronie: 
http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/opracowania-przygotowane-w-ramach-projektu-pn-analizy-badania-i-prognozy-na-rzecz-startegii-
rozwoju-wojewodztwa-dolnoslaskiego/. 
18http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom1.pdf, 05.10.2012 r.  
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PKB, który na przestrzeni lat 1999 – 2007 pokazuje, że podregiony jeleniogórski  
i wałbrzyski charakteryzują się tendencją malejącą. Podobnie sytuacja wyglądała, 
jeżeli chodzi o PKB per capita, który był zdecydowanie niższy niż średnia krajowa  
i regionalna. W analizie zhierarchizowano wartości zmiennych19 (wartości były brane, 
w 2008 r.) dolnośląskich podregionów, z których wynika, że największe problemy 
występują w podregionie wałbrzyskim, a następnie w jeleniogórskim (te dwa 
podregiony zajęły 2 ostatnie miejsca). W analizie sudecki obszar gospodarczy 
scharakteryzowany jest jako ten zmniejszający swoją aktywność (co spowodowane 
jest m.in. zapaścią przemysłu wydobywczego oraz włókienniczego). Pozytywnym 
aspektem poprawy sytuacji są funkcjonujące strefy ekonomiczne, jako nośnikami 
najnowszych technologii. Z kolei obszar Jeleniej Góry i okolic zachował aktywność 
pomimo dużych zmian strukturalnych (rozwija się turystyka i kreowanie 
zrównoważonego rozwoju). Analiza wskazuje również na istotny problem związany  
z tzw. kryzysem małych miast (marginalizacja małych ośrodków). Problem ten dotyka 
w znacznej mierze miast poprzemysłowych pogórza sudeckiego. Stąd konieczne 
działania ograniczające te negatywne zjawisko.20   

 Analiza aktywności dolnośląskich podmiotów gospodarczych. Wyznaczenie 
głównych trendów, impulsy patentowe Studia przypadków – jak wynika  
z rekomendacji przedstawionych w analizie, jednym z priorytetowych zadań dla władz 
Dolnego Śląska powinno być sukcesywne zwiększanie nakładów na badania i rozwój. 
Istotną kwestią w tym zakresie jest również komercjalizacja wyników prac 
badawczych oraz zwiększanie udziału przedsiębiorców w zamawianiu analiz (bliższe 
nawiązanie współpracy uczelni, jednostek naukowych i przedsiębiorców).21 

 Analiza rozwoju społecznego w świetle programowania rozwoju gospodarczego,  
na podstawie prognoz zmian demograficznych i społecznych na rozwój gospodarczy 
Dolnego Śląska – jak wynika z prognoz dla województwa dolnośląskiego liczba osób 
w wieku produkcyjnym będzie spadać, co spowoduje zwiększenie obciążenia dla osób 
pracujących. Analiza wskazuje również na niski potencjał demograficzny powiatów 
przygranicznych, który jest wynikiem niekorzystnej struktury demograficznej 
ludności. Na tych obszarach występują negatywne zjawiska związane z ruchem 
naturalnym oraz migracjami. Kolejnym ważnym elementem analizy jest wskazanie  
na istotną rolę kapitału ludzkiego w kontekście budowy konkurencyjnej gospodarki 
regionu. Priorytetem ma być tu budowanie gospodarki opartej na wiedzy  
oraz społeczeństwa wiedzy. Jednym z aspektów budowy kapitału ludzkiego jest 
aktywność organizacji pozarządowych. W tym aspekcie zauważalna jest koncentracja 
tego typu podmiotów w Karkonoszach i Kotlinie Kłodzkiej, co wynika m.in. z walorów 
przyrodniczych będącym istotnym czynnikiem aktywizującym mieszkańców.22  

 Analiza systemu edukacji w świetle zmian demograficznych i społecznych regionu 
Określenie zapotrzebowania na edukację na rożnych poziomach w regionie  
w świetle prognoz demograficznych i społecznych – jak wykazała analiza, 
efektywność kształcenia na Dolnym Śląsku uległa nieznacznemu pogorszeniu  
w stosunku do średniej krajowej (takie zjawisko wystąpiło w latach 2002 – 2010). 
Jednakże Dolny Śląsk utrzymał się na średnim poziomie konkurencyjności w tym 

                                                      
19

 Tabela ze zmiennymi znajduje się na stronie 61 niniejszego dokumentu dostępnego na stronie 

http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom2.pdf 
20 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom2.pdf, 05.10.2012 r. 
21 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom3.pdf, 05.10.2012 r. 
22 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/tom4.pdf, 05.10.2012 r. 
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aspekcie. Kolejnym zjawiskiem było wyraźne zróżnicowanie efektywności kształcenia 
pomiędzy powiatami (szczególnie widoczne w relacji miasto – wieś). Najwyższą 
efektywność posiadały miasta na prawach powiatu. Analiza wykazała również obszary 
o najniższym poziomie konkurencyjności, które są istotne z punktu widzenia 
obszarów przygranicznych, są to powiaty: wałbrzyski, zgorzelecki, lwówecki  
i jeleniogórski. W analizie wskazano rekomendacje dla władz lokalnych w zakresie 
poprawy polityki oświatowej i efektywności kształcenia, są to m.in.: zwiększanie 
dostępności do wychowania przedszkolnego, przygotowanie systemu do skokowych 
zmian liczebności poszczególnych grup wiekowych, zwiększanie dostępu do technik 
komunikacyjno – informacyjnych, wspieranie szkół funkcjonujących w trudnych 
warunkach, w tym na terenach wiejskich, podniesienie efektywności kształcenia  
na wszystkich poziomach, wspieranie kierunków technicznych oraz związanych  
z usługami.23 

  Analiza zagrożeń społecznych dla Dolnego Śląska Wykorzystanie wyników sondaży 
społecznych w rożnych obszarach życia do prognozowania zagrożeń społecznych  
w regionie – analiza wykazała występowanie niepokojących zjawisk: malejąca 
wrażliwość na dobro wspólne, słabo rozwinięte struktury oddolnych rozwiązań 
sieciowych, brak badań i monitoringu negatywnych zjawisk społecznych 
wpływających na ograniczanie budowy społeczeństwa obywatelskiego w regionie. 
Badania realizowane w ramach analizy pokazały również, że poczucie przynależności 
do społeczności lokalnej rośnie wraz z wiekiem, jednocześnie w najstarszej  
i najmłodszej grupie osób deklarowano poczucie wyłączenia ze społeczności lokalnej. 
Do kolejnych zagrożeń zaliczyć można: niski poziom aktywności zawodowej, starzenie 
się zasobów pracy oraz nadmierną ilość wypadków przy pracy. W analizie zwrócono 
również uwagę na zróżnicowanie rynku pracy. Jest to istotne w kontekście powiatów 
z wysoką stopą bezrobocia (złotoryjski, lubański, górowski, lwówecki, dzierżoniowski  
i kłodzki), która generuje kolejne problemy społeczne.  Z bezrobociem ściśle 
powiązane są bieda i ekskluzja społeczna. Kolejnym ważnym zagrożeniem jest też 
przestępczość. Z badań wynika, że poważnym zagrożeniem jest kryminogenność osób 
młodych. Analiza wskazuje również na zagrożenia w sferze ochrony zdrowia oraz 
niedostateczny rozwój społeczeństwa obywatelskiego.24 

 Analiza stanu i procesów integracji społeczno-gospodarczej, instytucjonalnej  
i przestrzennej regionu. Dokonanie analizy dotyczącej koegzystencji funkcji 
ochronnych oraz rozwoju systemów komunikacji i sieci infrastruktury  
w województwie dolnośląskim – jak wykazała analiza, najwyższą gęstością dróg 
charakteryzowały się miasta na prawach powiatu oraz powiaty: jeleniogórski, 
wałbrzyski, lubański, dzierżoniowski i świdnicki, a najszybszy wzrost zanotowano  
w Jeleniej Górze. Najlepiej wyposażone w infrastrukturę techniczną były miasta  
na prawach powiatu oraz powiaty wałbrzyski, głogowski, lubiński i dzierżoniowski.  
Duże braki występowały w powiatach lubańskim, zgorzeleckim, oleśnickim, 
złotoryjskim, legnickim, lwóweckim i jeleniogórskim. Najgorsza sytuacja występowała 
w ząbkowickim oraz w powiatach tworzących WrOM (milicki, wołowski, trzebnicki, 
strzeliński, wrocławski i średzki). Według autorów spójność terytorialna regionu  
będzie realizowana m.in. poprzez zintegrowane systemy komunikacji w obszarach 
największych miast (Wrocław, Legnica, Wałbrzych, Jelenia Góra) oraz niektórych 

                                                      
23 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom5.pdf, 05.10.2012 r. 
24 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom6.pdf, 05.10.2012 r. 
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obszarach o wysokiej spójności funkcjonalnej (np. turystycznej - Kłodzko). 
Systematyczne powiększanie się obszarów chronionych ogranicza możliwości rozwoju 
funkcji transportowych poszczególnych podregionów. Największym obszarem gdzie 
istnieje ograniczenie kształtowania sieci połączeń komunikacyjnych jest Przedgórze 
Sudeckie i obszar Sudetów. Ogranicza to możliwość poprawienia połączeń pomiędzy 
Wałbrzychem, Jelenią Górą oraz Kłodzkiem.  

Ważnym elementem analizy jest badanie potencjału turystycznego. Działania  
na rzecz rozwoju turystyki zdaniem autorów powinny być w dalszym stopniu 
intensyfikowane, a rozwój turystyczny realizowany w oparciu o utworzone 
subregiony turystyczne. Istotne jest nadawanie nowych funkcji obszarom 
zdegradowanym np. poprzemysłowym (dziedzictwo kulturowe). Duży problem 
stanowi niedoinwestowana infrastruktura kultury oraz brak działań marketingowych 
w tej materii. Jednym ze sposobów na poprawę sytuacji może być zawieranie 
partnerstwa publiczno – prywatnego, które w Polsce jest wciąż mało popularne.  
W analizie wskazano również na konieczność ponadgranicznej współpracy z Czechami 
w zakresie budowania oferty turystycznej - uwarunkowane to jest zjawiskiem 
globalizującej się konkurencji. 
Kolejną ważną kwestią poruszaną w analizie jest ochrona przeciwpowodziowa, która 
powinna skupić się na realizacji inwestycji w zlewni rzeki Odry (potrzeby przewyższają 
znacząco obecnie ponoszone nakłady). W analizie poddano charakterystyce główne 
obszary funkcjonalne Dolnego Śląska, wśród których znajduje się Sudecki Okręg 
Przemysłowy zlokalizowany w podregionie wałbrzyskim i jeleniogórskim. Autorzy 
analizy wskazują na kilka cech tego obszaru: rozproszona działalność gospodarcza, 
zróżnicowany przemysł (tradycyjny i schyłkowy), brak ośrodka o dominującej roli, 
występowanie problemów społecznych, bogactwo walorów kulturowych  
i krajobrazowych oraz rozbudowana baza noclegowa.25 

 Analiza wykorzystania naturalnych bogactw regionu w kontekście rozwoju 
społeczno gospodarczego z uwzględnieniem przekrojów przestrzennych, w związku 
z perspektywą wyczerpania się złóż naturalnych bogactw. Opracowanie założeń  
do strategii zrównoważonego rozwoju w tym zakresie – w analizie wskazano, że  
w aspekcie wykorzystania zasobów naturalnych należy poprawiać bilans 
energetyczny, a kluczowymi elementami powinny być: energetyka konwencjonalna 
oparta na złożu węgla brunatnego, energetyka spadku wód, wiatrowa oraz rozwój 
bioenergetyki opartej na biomasie oraz biogazie. Aby precyzyjnie wskazać priorytety 
działania, niezbędne jest opracowanie szczegółowego bilansu energetycznego 
województwa. Konieczne jest również określenie barier, które występują lub mogą 
występować w zakresie rozwoju energetyki. Ważne jest także opracowanie planów 
rozwoju technologii wytwarzania energii w tym OZE.26 

 Analiza określająca wpływ zintegrowanego zarządzania obszarem metropolitalnym 
na region – autorzy analizy wskazują na konieczność wdrożenia koncepcji governance 
polegającej m.in. na rozproszeniu centrów decyzyjnych. Ważną kwestią jest 
partycypacja społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz kierowanie się zasadą 
pomocniczości. W tworzeniu modelu zarządzania obszarem metropolitarnym należy 
zwrócić uwagę na 3 elementy:  

                                                      
25 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom7.pdf, 05.10.2012 r. 
26 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom8.pdf, 05.10.2012 r. 
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1. istotną rolę nowych technologii komunikacyjnych, które coraz częściej mają 
wpływ na zachowania i oczekiwania obywateli, 

2. rządzący powinni dzielić się zasobami władzy z opozycją (udział  
w podejmowaniu decyzji), 

3. zinstytucjonalizowany obszar metropolitarny może w przyszłości 
funkcjonować w postaci trwałego porozumienia samorządów o różnym 
potencjale. Istotne jest tu zachowanie równowagi pomiędzy podmiotami.27  

 Dolny Śląsk w sferze (sieci) makroregionalnej i globalnej Dokonanie analizy regionu 
w kontekście spójności zewnętrznej, przestrzennej i gospodarczej – w ujęciu 
makroregionalnym Dolnego Śląska dużą rolę odgrywa sąsiedztwo z Czechami  
i Niemcami. Obszary przygraniczne charakteryzują się potencjalnymi skumulowanymi 
korzyściami, wynikającymi z powiązań tych krajów. Autorzy analizy jednocześnie 
wskazują na słabe powiązanie transgraniczne obszaru jeleniogórskiego  
z Czechami. W głównej mierze wynika to ze słabego powiązania komunikacyjnego 
(sytuację tę poprawiłoby lepsze powiązanie obszaru libereckiego z okolicami Gryfowa 
Śląskiego, Lubomierza i obszaru jeleniogórskiego - pas pomiędzy Szklarską Porębą  
a Zawidowem). Kolejnym problemem w zakresie zapewnienia dobrej komunikacji jest 
sytuacja w Kotlinie Kłodzkiej (szczególnie w okolicach Nowej Rudy oraz obrzeżach 
Kotliny Kłodzkiej). Spowodowane jest to m.in. poprowadzeniem szlaku praskiego 
przez Lubawkę kosztem połączenia drogą krajową nr 8.  

W analizie wskazano również na potrzebę uruchomienia dodatkowych 
transgranicznych linii kolejowych, które mogłyby pobudzić relacje gospodarcze  
z Czechami i Niemcami (jest to istotne z uwagi na możliwość zwiększenia ruchu 
turystycznego czy też przepływu pracowników). Przykładem takiego połączenia może 
być uruchomiona linia ze Szklarskiej Poręby przez Jakuszyce do Harrachova  
i Kořenova. Dużym problemem w tej materii jest zdecydowanie za długi czas dojazdu 
pociągów z Wrocławia do Jeleniej Góry.  Wiele połączeń transgranicznych można by 
zrealizować na zasadzie odtworzenia, co ograniczyłoby koszty w stosunku do opcji 
budowy od podstaw.  

Kolejnym ważnym elementem jest zastosowanie odpowiedniej strategii cenowej, 
aby promować tego typu transport.  W zakresie ruchu lotniczego plany przewidują 
uruchomienie małego ruchu lotniczego, który obsługiwałby loty biznesowe  
i turystyczne. Jeżeli chodzi o lądowiska, mogące być wykorzystywane do tego typu 
ruchu w podregionach wałbrzyskim i jeleniogórskim zlokalizowane są 4: Świebodzice, 
Jelenia Góra, Bystrzyca Kłodzka i Mieroszów.  

W analizie dokonano również oceny współpracy samorządów z jednostkami  
z zagranicy. W tym zakresie dominowały umowy partnerskie z Czechami. Największą 
liczbę umów miały powiaty jeleniogórski i kłodzki. Elementem pozytywnie 
wspierającym rozwój sieci integracyjnej jest otwartość mieszkańców  
do współdziałania, również na poziomie międzynarodowym (można zauważyć tu 
oddziaływanie i bliskość granic z Niemcami i Czechami.). Zdaniem autorów analizy, 
Dolny Śląsk dysponuje względnie dużym potencjałem integrującym go w strukturach 
makroregionalnych Europy. Aby ten potencjał był bardziej efektywnie 
wykorzystywany, należy opracować spójną strategię określającą zadania 
poszczególnych „aktorów”: samorządy, organizacje, podmioty gospodarcze itd.28 

                                                      
27 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom9.pdf, 05.10.2012 r. 
28 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom10.pdf, 05.10.2012 r. 
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 Modele rozwoju dla terenów urbanizujących się w obrębie wielofunkcyjnych 
obszarów wiejskich w regionie – Dolny Śląsk podzielony jest na 5 obszarów wiejskich. 
W pasie przygranicznym występują dwa. Obszar III przemysłowo – rekreacyjno – 
turystyczny (ciągnący się od Szklarskiej Poręby do Międzylesia) oraz Obszar V rolniczo 
– przemysłowo – rekreacyjny (ciągnący się od Bogatyni do Świeradowa – Zdroju).  
W obszarze III, obejmującym tereny górskie i podgórskie, głównym celem jest 
kształtowanie krajobrazu przyrodniczego (docelowo głównym źródłem utrzymania 
mieszkającej tam ludności powinno być świadczenie usług rekreacyjno - 
turystycznych). Z kolei w obszarze V, o dużych walorach przyrodniczych, postawiono 
jako główny cel odbudowę i ochronę krajobrazu przyrodniczego (na tym obszarze 
postulowane jest rozwijanie rolnictwa, przemysłu bazującego na surowcach lokalnych 
a także rekreacja kwalifikowana). 

Jeżeli chodzi o analizę wsi pod kątem funkcjonalności można zauważyć, że 
obecność Jeleniej Góry i Wałbrzycha nie wpływa jednoznacznie na wielofunkcyjność 
części gmin w ich pobliżu. W analizie przedstawiono opinie respondentów dotyczące 
kształtowania się funkcji wsi, z których wynika, że rolnictwo będzie traciło  
na znaczeniu na rzecz handlu, usług i turystyki wiejskiej.29 

Kolejnym ważnym dokumentem opracowanym na rzecz aktualizacji Strategii 
Województwa Dolnośląskiego jest analiza SWOT.30 Uwzględnia ona nową delimitację 
regionu na 5 obszarów funkcjonalnych wśród, których wyodrębniono Sudecki Obszar 
Przemysłowy położony w podregionach wałbrzyskim i jeleniogórskim. Analiza wskazuje m.in. 
na działania skierowane w kierunku pobudzenia rozwoju endogenicznego obszarów 
przygranicznych, zwiększaniu dostępności w relacjach regionalnych, krajowych  
i międzynarodowych. W tym kontekście w celu lepszego wykorzystania potencjałów  należy 
wzmacniać ośrodki miejskie podzielone granicą, np. Nachod i Kudowę Zdrój. Niepokojący jest 
fakt, że jedyną osią rozwojową realizacji Polska – Czechy jest oś z Hradca Kralove.  
W analizie przytoczono również badania Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Planowania 
Przestrzennego, według której obszar pogranicza polsko – czeskiego stanowi odgałęzienie 
europejskiego obszaru wzrostu charakteryzującym się dynamicznym rozwojem 
gospodarczym opierającym się głównie na czynniku innowacji i wiedzy. Do ważnych atutów 
w kontekście wzrostu gospodarczego pogranicza polsko – czeskiego zaliczyć można m.in. 
potencjał demograficzny, względnie wysoką gęstość zaludnienia, a także korzystną strukturę 
wiekową. Wg autorów analizy niekorzystnie na ten obszar mogą wpływać: dominacja 
produkcji przemysłowej wykorzystującej stare technologie, słabo rozwinięty sektor usług, 
niedostatki w infrastrukturze oraz mało zróżnicowana struktura gospodarki. Szansą  
dla Dolnego Śląska w kontekście Sudeckiego Okręgu Przemysłowego jest wzrastający popyt 
na surowce skalne, włączenie turystyki uzdrowiskowej w ponadregionalny system promocji, 
a w zakresie polityki wiejskiej - rozwój agroturystyki, produktów regionalnych czy też 
ekologicznej żywności, duże zainteresowanie turystyką historyczną, sentymentalną, 
zdrowotną i ekologiczną. Niezwykle istotna jest także turystyka aktywna (w tym sporty 
zimowe). Kolejną szansą jest wzrost innowacyjności w regionie, wykorzystywanie 
alternatywnych źródeł energii, zintegrowanie systemu gospodarki odpadami. W sferze 
społecznej priorytetami powinny być: rozwój szkolnictwa, ochrona zdrowia, instytucje 
kultury, rozrywki i wypoczynku. W analizie określono również kierunki współpracy 
transgranicznej są to m.in.: tworzenie wspólnych transgranicznych kompleksów 

                                                      
29 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/Tom11.pdf, 05.10.2012 r. 
30 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/poprawionySWOTwtorek1.pdf, 10.10.2012 r. 
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turystycznych, wzrost aktywności władz lokalnych w zakresie współpracy zewnętrznej  
i wewnętrznej, zwiększanie inicjatyw współpracy na polu gospodarczym i społecznym.  
Do głównych zagrożeń w kontekście obszaru SOP zaliczyć można: obniżenie atrakcyjności  
inwestycyjnej (zaniechanie inwestycji w system transportowy, i infrastrukturę), wycofanie się 
inwestorów z SSE, niekorzystne trendy demograficzne, a w zakresie współpracy 
transgranicznej - mała rola transportu kolejowego, brak zintegrowania komunikacyjnego, 
opóźnienie prac nad powołaniem EUWT. 

Obecnie prowadzone są konsultacje odnośnie Projektu Aktualizacji Strategii 
Województwa Dolnośląskiego 202031, który jest nowym planem rozwoju regionu  
na najbliższe 8 lat. W zaktualizowanej Strategii przewiduje się rozwój regionu w oparciu o 3 
najważniejsze filary: przemysł, usługi i turystykę. Model gospodarczy oparty będzie  
na nowoczesnym przemyśle zlokalizowanym wzdłuż najważniejszych ciągów 
komunikacyjnych (również projektowanych) oraz na obszarach atrakcyjnych pod względem 
kulturowym i przyrodniczym (Przedgórze Sudeckie i Sudety a także Dolina Baryczy). 
Głównymi motorami rozwoju mają być przedsiębiorczość i edukacja. Strategia przewiduje 
również stworzenie nowego modelu wydatkowania środków UE w ramach nowej 
perspektywy na lata 2014 – 2020. Działania rozwojowe mają być realizowane w oparciu  
o obszary funkcjonalne oraz obszary strategicznej interwencji32. W Strategii Ziemię 
Jeleniogórską oraz Aglomerację Wałbrzyską określono jako nowy obszar wzrostu33. Celem 
głównym Strategii jest nowoczesna gospodarka w atrakcyjnym środowisku. Poniżej 
przedstawione zostaną cele szczegółowe:  
1. Rozwój gospodarki opartej na wiedzy, 2. Zrównoważony transport i poprawa dostępności 
transportowej, 3. Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw (zwłaszcza MŚP), 4. Ochrona 
środowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobów oraz dostosowanie do zmian 
klimatu i poprawa bezpieczeństwa, 5. Zwiększanie dostępności technologii komunikacyjno – 
informacyjnych, 6. Wzrost zatrudnienia i mobilność pracowników, 7. Włączenie społeczne  
i podniesienie poziomu życia, 8. Podniesienie poziomu edukacji, kształcenie ustawiczne.  

Ważnym dokumentem dla rozwoju regionu jest zaktualizowana w 2011 r. Regionalna 
Strategia Innowacji dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2011-202034. 
Przeprowadzona w Strategii analiza wykazuje relatywnie dużą ilość Instytucji Otoczenia 
Biznesu (IOB), jednakże spośród przeszło 100 tylko 30 świadczy usługi proinnowacyjne  
z czego większość, bo 18 zlokalizowanych jest we Wrocławiu. Kolejnych 8 funkcjonuje  
w podregionie wałbrzyskim. Dalszy rozwój instytucji proinnowacyjnych może przyczynić się 
do unowocześnienia gospodarki szczególnie w obszarze podregionu wałbrzyskiego 
dotkniętego negatywnymi skutkami upadku przemysłu wydobywczego. Poza Wrocławiem, 
który inwestuje w innowacyjność wymienić można gminy: Szczawno-Zdrój i Wałbrzych 
(udział w utworzeniu Dolnośląskiej Agencji Rozwoju Regionalnego i Dolnośląskiego Parku 
Technologicznego T-Park), a także gminę Bielawa, która wraz z partnerami zagranicznymi 

                                                      
31 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/20121008.pdf, 10.10.2012 r. 
32 Podregion Jeleniogórski i Wałbrzyski obejmują kilka obszarów interwencji: Kotlina Kłodzka – duża atrakcyjność turystyczna przy małej 
dostępności komunikacyjnej, Aglomeracja Wałbrzyska – likwidacja przemysłu wydobywczego, problemy społeczne, Aglomeracja 
Jeleniogórska  - duża atrakcyjność turystyczna i nowoczesna gospodarka przy słabym powiązaniu komunikacyjnym z pozostałymi obszarami 
regionu oraz Czechami i Niemcami, Worek Turoszowski – silna degradacja środowiska przy atrakcyjnym trasn granicznym położeniu, Obszar 
transgraniczny  - bogate uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe przy zagrożeniu peryferyzacją, Autostrada Nowej Gospodarki  - obszar 
położony wzdłuż autostrady A4  o dobrej lokalizacji pod kątem inwestycji. 
33 W Projekcie Strategii Przedgórze Sudeckie i Sudety cechuje się takimi negatywnymi zjawiskami jak: depopulacją, bezrobociem, 
utrudnionymi warunkami dla inwestowania wynikającymi ze specyfiki terenów górskich i cennych przyrodniczo. Obszar ten posiada 
ogromny potencjał dla rozwoju usług turystycznych, który obecnie jest nie w pełni wykorzystywany. Dla pobudzenia tego obszaru istotne 
jest rozwijanie usług turystycznych we współpracy z krajami czeskimi. 
34 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/20111003/rsi.pdf, 10.10.2012 r. 
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utworzyła Centrum Odnawialnych Energii. Pozytywnym sygnałem jest także coraz większa 
liczba inicjatyw klastrowych, których funkcjonowanie przynosi wartość dodaną. Strategia 
wskazuje również branże o dużym potencjale wzrostu, są to: 
 przemysł chemiczny, 
 przemysł farmaceutyczny, 
 przemysł motoryzacyjny, 
 przemysł elektryczny, 
 branża informatyczna. 

Duży potencjał innowacyjny ma również przemysł wydobywczy/surowcowy, a także 
branże wschodzące, takie jak: produkcja zdrowej żywności, wytwarzanie nowoczesnych 
materiałów, wzornictwo przemysłowe, przemysł elektroniczny, budowa maszyn. 
Strategia opiera się na 4. celach strategicznych: 
1. Wzmacnianie innowacyjnych umiejętności i postaw, kluczowych dla gospodarki opartej 
na wiedzy – rozwój postaw przedsiębiorczych i innowacyjnych oraz położenie większego 
nacisku na uwzględnianie potrzeb innowacyjnych przedsiębiorców w planach nauczania  
uczelni wyższych. 
2. Zwiększenie szansy na sukces innowacyjnych projektów biznesowych – zapewnienie 
przedsiębiorcom kapitału, wiedzy, infrastruktury oraz wspieranie działalności badawczo – 
rozwojowej w przedsiębiorstwach. 
3. Wzrost potencjału innowacyjnego dolnośląskich jednostek naukowych – uzyskanie 
pozycji lidera w regionalnych specjalizacjach naukowo – technologicznych oraz usprawnienie 
komercjalizacji wiedzy powstałej w jednostkach naukowych działających na terenie Dolnego 
Śląska.  
4. Rozwój współpracy w gospodarce w obszarze innowacji – tworzenie warunków do 
współpracy w obrębie innowacji, wspieranie inicjatyw klastrowych, rozwój współpracy 
regionalnych instytucji proinnowacyjnych. 

Kolejnym dokumentem istotnym dla rozwoju Dolnego Śląska jest Plan 
Zagospodarowania Województwa Dolnośląskiego Projekt Zmiany Planu. Autorzy  
świadomie przytaczają zapisy projektu zmiany PZPWD z uwagi na fakt, że obecna wersja 
dokumentu opracowana została w 2002 r. Ponadto tworzona aktualizacja Strategii Rozwoju 
Województwa Dolnośląskiego opiera się na zapisach projektu zmian PZPWD z 2010r.35 
Poniżej w oparciu o Projekt Zmiany Planu przedstawione zostaną główne cele odnoszące się  
do obszaru sudeckiego i pogranicza polsko – czeskiego: 

 Sfera przyrodniczo – kulturowa - uzyskanie spójności i ciągłości systemu ochrony 
obszarów o wysokich walorach przyrodniczo – kulturowych oraz kulturowych, 
powstrzymanie presji na wykorzystanie zasobów środowiska i otwartych przestrzeni  
z wysokimi walorami przyrodniczo – krajobrazowymi i kulturowymi oraz potrzeb 
mieszkalnictwa, przemysłu, górnictwa a także rekreacji i turystyki, poprawa jakości 
wód podziemnych i powierzchniowych oraz innych komponentów środowiska, 
powstrzymanie dekapitalizacji zabytkowych zespołów zabudowy miejskiej i wiejskiej 
w ośrodkach o osłabionej dynamice rozwoju, podjęcie rekultywacji i ponownego 
zagospodarowania. 

 Sfera osadnicza – zrównoważenie rozwoju podstawowych ośrodków układu 
osadniczego województwa przy wzroście pozycji Wrocławia i wrocławskiego obszaru 

                                                      
35 Projekt zmiany PZPWD wraz z prognozą oddziaływania na środowisko jest obecnie na etapie opiniowania. Toczy się również procedura 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.  
 



 
   
Projekt współfinansowany jest przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu 

Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska –Rzeczpospolita Polska 2007-2013 

 
                                        

33 

funkcjonalnego w stosunku do pozostałych obszarów, uwzględnienie zróżnicowania 
w rozwoju demograficznym i społeczno – gospodarczym województwa  
w programowaniu obsługi mieszkańców, wykorzystanie potencjału turystycznego  
i uzdrowiskowego województwa oraz poprawa dostępności głównych miejscowości 
turystycznych województwa. 

 Sfera techniczna – poprawa dostępności komunikacyjnej Wrocławia i głównych 
ośrodków osadniczych województwa, poprawa stanu technicznego podstawowej 
sieci drogowej oraz kolejowej, poprawa zaopatrzenia w wodę obszarów 
peryferyjnych regionu oraz powolna rozbudowa systemu jej retencjonowania, rozwój 
ponadgminnych struktur wspólnej gospodarki odpadami komunalnymi, rozbudowa 
oraz gruntowna modernizacja systemów energetycznych w województwie  
dla poprawy jego bezpieczeństwa, poprawa zabezpieczenia przed negatywnymi 
skutkami powodzi.36  

Kolejnym istotnym dokumentem analizującym sytuację na Dolnym Śląsku jest Raport 
Regionalny Województwo Dolnośląskie37 opracowany na potrzeby tworzonej Strategii 
Rozwoju Polski Zachodniej. Analiza obszaru w głównej mierze opiera się na dokumentach 
przytoczonych powyżej w niniejszym opracowaniu. Raport wskazuje na obszary 
problemowe, które są istotne dla prawidłowego funkcjonowania obszarów pogranicza 
polsko – czeskiego. Okolice Wałbrzycha cechują się dużą degradacją społeczną, gospodarczą, 
przestrzenną i środowiskową. Sudety i Przedgórze Sudeckie – obszary górskie i podgórskie - 
obszar ten charakteryzuje się dużym potencjałem walorów przyrodniczych, krajobrazowych 
oraz kulturowych. Problemem na tym obszarze są nierównomiernie rozłożone elementy 
obsługi ruchu turystycznego, a także słaba integracja przestrzenna i niekorzystne 
zagospodarowanie. Problemem rozwojowym są również bariery wynikające z obszarów 
podlegających ochronie. Z kolei dla Kotliny Kłodzkiej główną przeszkodą jest mała 
dostępność komunikacyjna oraz zły stan dróg. 

W październiku 2011 r. Zarząd Województwa Dolnośląskiego przedstawił Raport o stanie 
zagospodarowania przestrzennego Województwa Dolnośląskiego.38 Raport wskazuje na 
negatywne zjawiska występujące w podregionach wałbrzyskim i jeleniogórskim: niekorzystna 
sytuacja demograficzna (gorzej tylko wypada Saksonia, z kolei kraje czeskie odnotowują 
dodatnie saldo migracji, a tylko w jednym kraju jest ujemny przyrost naturalny), liczba osób 
w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym zwiększa się (wyjątkiem jest 
Wrocław oraz kraje czeskie), mały procentowy wzrost per capita, wysoki poziom bezrobocia. 
Główne cele rozwoju obszaru sudeckiego w sferze przyrodniczo – kulturowej, osadniczej  
oraz technicznej, które są tożsame z niniejszym raportem zostały przedstawione powyżej,  
w Planie Zagospodarowania Województwa Dolnośląskiego. Projekt Zmiany Planu.  Obszar 
sudecki jest to obszar transgraniczny, wielofunkcyjny, mający duże znaczenie  
dla rozwoju Polski i Czech. Największa siła tego subregionu wynika z bogatych walorów 
przyrodniczych i kulturowych (duża część tego obszaru objęta jest ochroną). Takie warunki 
sprzyjają rozwojowi turystyki oraz lecznictwa uzdrowiskowego. Rozwój funkcji turystycznej 
następuje zarówno po stronie polskiej jak i czeskiej. Problemem tego obszaru jest brak 
integracji przestrzennej, ograniczone możliwości eksploatacji surowców (z uwagi na tereny 
chronione), depopulacja, a także ukształtowanie terenu - utrudnia realizację projektów 

                                                      
36 http://www.wbu.wroc.pl/pliki/PZPWD_2010.pdf, str.40, 11.10.2012 r. 
37 http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/_temp_/Raport_regionalny_Dolny_Slask_-_28.04.2011_mini.pdf, 11.10.2012 r. 
38 http://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument.php?iddok=12983&idmp=215&r=r, 12.10.2012 r. 
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infrastrukturalnych (w tym szczególnie ważnych dla dalszego rozwoju połączeń drogowych  
i kolejowych). 

 Kolejnym ważnym dokumentem opisującym sytuację pogranicza polsko – czeskiego jest 
Studium Zagospodarowania Przestrzennego Pogranicza Polsko – Czeskiego Synteza 
Dokumentów Krajowych.39 Głównym celem opracowania było wypracowanie wspólnych idei 
i priorytetów planowania przestrzennego. Poniżej zostaną przedstawione 3 główne cele 
strategiczne: 

 Cel 1: Wzmacnianie spójności zewnętrznej obszaru pogranicza polsko – czeskiego – 
rozwój ośrodków wzrostu wykraczających swoim znaczeniem poza obszar pogranicza, 
powiązanie obszaru z resztą kontynentu m.in. poprzez usprawnianie i tworzenie 
nowych połączeń komunikacyjnych, przygotowanie mniejszych ośrodków  
w uczestniczeniu w globalnych i europejskich procesach rozwoju (przepływ wiedzy, 
innowacji oraz współdziałanie pomiędzy przedsiębiorstwami), wzrost wybranych 
sektorów gospodarczych w głównych ośrodkach wzrostu z wykorzystaniem innowacji 
i nowych technologii. Wśród potencjalnych pól współpracy wymienić można: 
wzmacnianie powiązań z korytarzami paneuropejskimi, rozwój ośrodków 
ponadlokalnych (m.in. Wałbrzych, Jelenia Góra) i powiązanie ich z dużymi ośrodkami 
metropolitarnymi, włączenie pasma górskiego w międzynarodową strukturę sudecko 
– karpackiego obszaru turystycznego (promocja międzynarodowa), rozwój 
społeczeństwa informacyjnego, inwestycje w przedsiębiorstwa (w innowacje i nowe 
technologie). 

 Cel 2: Wzmacnianie spójności wewnętrznej obszaru pogranicza polsko – czeskiego - 
zwiększenie ilości i jakości połączeń komunikacyjnych, rozwój powiązań pomiędzy 
ogniwami struktury osadniczej, rozwój współpracy pomiędzy firmami, rozwój obszaru 
pogranicza w kierunku policentrycznym (wspieranie małych i średnich ośrodków), 
odbudowa i wzmocnienie materialnej tkanki miast, rozwój kapitału społecznego, 
wzrost zatrudnienia, szczególnie w oparciu o sektor usług, podejmowanie działań na 
rzecz przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu, rozwój zasobów ludzkich  
i depopulacji, rozwój infrastruktury komunikacyjnej i telekomunikacyjnej o zasięgu 
regionalnym i lokalnym, rozwój źródeł energii odnawialnej, poprawa funkcjonowania 
systemu szkolnictwa, aktywizacja gmin na obszarach górskich posiadających wysoki 
potencjał turystyczny, który jest niedostatecznie wykorzystywany, wspieranie małych 
i średnich firm obsługujących ruch turystyczny. Potencjalne pola współpracy  
w ramach celu 2: kreowanie pasm rozwoju (m.in. Pardubice – Hradec Králové –
Trutnov – Wałbrzych – Świdnica – Wrocław czy Liberec – Jelenia Góra – Legnica – 
Głogów), ustanowienie lub wzmocnienie współpracy przez granicę (m.in. Frýdlant –
Gryfów Śląski, Harrachov – Szklarska Poręba, Turnov – Kamienna Góra, 
Meziměstí/Broumov – Nowa Ruda/Wałbrzych, Náchod – Kudowa-Zdrój, Králíky – 
Międzylesie), budowa sieci dróg szybkiego ruchu, budowa i modernizacja 
regionalnych powiązań kolejowych, stworzenie wspólnej koncepcji lokalizacji lotnisk 
regionalnych i lokalnych, wdrożenie transgranicznego systemu komunikacji 
zbiorowej, wspólne inwestycje w infrastrukturę wodno – kanalizacyjną, wspólne 
działania w zakresie infrastruktury teleinformatycznej, gospodarki odpadami, 
wykorzystania odnawialnych źródeł energii, ochrony przeciwpowodziowej, tworzenie 
wspólnych klastrów branżowych, tworzenie transgranicznych stref inwestycyjnych, 
rozwój małej i średniej przedsiębiorczości, wzmocnienie funkcji produkcyjnych  

                                                      
39 http://www.transport.gov.pl/files/0/1789169/verpl.pdf, 12.10.2012 r. 
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i usługowych mikro i subregionalnych biegunach wzrostu (Zgorzelec, Lubań, Złotoryja, 
Kamienna Góra, Jawor, Dzierżoniów, Kłodzko, Ząbkowice Śląskie, Strzelin), wsparcie 
tworzenia zintegrowanych jednostek produkcyjno-usługowych, z możliwością 
podziału pracy w pasie przygranicznym (Tanvald/Harrachov – Szklarska Poręba, 
Trutnov/Žacléř – Lubawka/Kamienna Góra, Mieroszów – Meziměstí, Broumov – 
Radków/Nowa Ruda, Náchod – Kudowa-Zdrój, Králíky/Lichkov – Międzylesie), 
współpraca w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego, integracja szlaków turystycznych,  
wzmocnienie badań i rozwoju, promocja i obsługa ruchu turystycznego  
oraz tworzenie transgranicznych ofert i regionalnych pakietów turystycznych. 

 Cel 3: Ochrona i przywracanie wartości zasobom naturalnym i kulturowym – 
Ochrona zasobów cennych przyrodniczo, ochrona obszarów niezabudowanych 
będących elementem komponentu środowiska naturalnego, zachowanie 
wielokulturowego dziedzictwa, odnowa, utrwalanie i przywracanie bioróżnorodności, 
działania ochronne i rekultywacja, renowacja oraz konserwacja na obszarach  
o szczególnie wartościowych zasobach, zintegrowane zarządzanie zasobami wód. 
Możliwe pola współpracy w ramach celu 3. to: wzmacnianie istniejących powiązań 
przyrodniczych w rejonach: Karkonoszy, Gór Izerskich, Gór i Pogórza Orlickiego, Gór 
Bystrzyckich, Masywu Śnieżnika, Gór Złotych, Pasma Jeseníky, uzupełnienie 
systemów ochrony przyrody w rejonach Gór Stołowych, Wałbrzyskich, działania  
na rzecz podnoszenia rangi obszarów najcenniejszych przyrodniczo, przeciwdziałanie 
urbanizacji obszarów otwartych, ochrona rzek transgranicznych, monitoring cieków 
oraz wód podziemnych i ich ochrona, koordynacja działań w zakresie użytkowania  
i ochrony struktur hydrologicznych przekraczających granicę, zintegrowany 
monitoring jakości powietrza, prowadzenie zrównoważonej gospodarki leśnej, 
przywracanie wartości terenom zdegradowanym (Dolnośląskie Zagłębie Węglowe), 
edukacja i podnoszenie świadomości ekologicznej, działania na rzecz ochrony 
dziedzictwa kulturowego. 40 
Kolejnym istotnym dokumentem ukierunkowanym na rozwój obszarów 

transgranicznych jest Program Operacyjny Współpracy Transgranicznej Republika 
Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007 – 2013. Celem globalnym Programu jest 
„Wspieranie rozwoju społeczno-gospodarczego obszaru pogranicza polsko-czeskiego 
poprzez wzmacnianie jego konkurencyjności i spójności oraz poprzez promowanie 
partnerskiej współpracy jego mieszkańców”. Na podstawie analizy sytuacji społeczno- 
gospodarczej oraz analizy SWOT sformułowano osie priorytetowe: 
 Wzmacnianie dostępności komunikacyjnej, ochrona środowiska, profilaktyka 

zagrożeń – korzystne położenie geograficzne należy wzmacniać poprzez poprawę 
dostępności komunikacyjnej w wymiarze transgranicznym, bogate walory 
przyrodnicze należy chronić m.in. poprzez poprawę dostępności infrastruktury 
środowiskowej, wspieranie działań mających na celu minimalizowanie zagrożeń. 

 Poprawa warunków rozwoju przedsiębiorczości i turystyki – obszar pogranicza 
posiada duży potencjał rozwojowy przejawiający się w rozwoju nowych branż, ważne 
jest wspieranie przedsiębiorczości poprzez wspieranie MŚP, które przełoży się  
na wzrost konkurencyjności i zatrudnienia. Bardzo ważnym dla gospodarki obszaru 
pogranicza jest turystyka, konieczne są działania mające na celu tworzenie 
transgranicznych powiązań w różnych sferach gospodarki (w tym powiązanie 
przedsiębiorców i instytucji badawczych). 

                                                      
40 http://www.transport.gov.pl/files/0/1789169/verpl.pdf, strony 84 – 89, 12.10.2012 r. 
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 Wspieranie współpracy społeczności lokalnych - Istotne jest przełamywanie barier 
kulturowych, psychologicznych i językowych w relacjach pomiędzy społecznością 
czeską a polską. Ważne jest inicjowanie dalszej integracji mieszkańców obszaru 
przygranicznego, współpracy pomiędzy instytucjami publicznymi (głównie jst), 
wzmacnianie poczucia lokalnej odpowiedzialności.  

Realizacja niniejszego Programu pokazuje zacieśnianie współpracy pomiędzy partnerami 
ze strony czeskiej i polskiej, co jest dobrą prognozą w kwestii utworzenia Europejskiego 
Ugrupowania Współpracy Terytorialnej. 

Najważniejszym dokumentem strategicznym określającym wizję przestrzennego 
zagospodarowania kraju do 2030 r. jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 
2030.41 Dokument ten określa zasady przywracania i utrwalania ładu przestrzennego poprzez 
realizację celów polityki przestrzennej kraju. W dokumencie zastosowano nowe podejście, 
opierając rozwój gospodarki kraju na tzw. obszarach funkcjonalnych skupionych wokół 
najważniejszych polskich miast. W koncepcji zawarto 5 celów głównych: 
 Cel 1. Podwyższenie konkurencyjności głównych ośrodków miejskich Polski w przestrzeni 

europejskiej poprzez ich integrację funkcjonalną, przy zachowaniu policentrycznej 
struktury systemu osadniczego sprzyjającej spójności.  

 Cel 2. Poprawa spójności wewnętrznej i terytorialne równoważenie rozwoju kraju 
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunków  
dla rozprzestrzeniania się czynników rozwoju, wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich 
oraz wykorzystanie potencjału wewnętrznego wszystkich terytoriów.  

 Cel 3. Poprawa dostępności terytorialnej kraju w różnych skalach przestrzennych poprzez 
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.  

 Cel 4. Kształtowanie struktur przestrzennych wspierających osiągnięcie i utrzymanie 
wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i walorów krajobrazowych Polski.  

 Cel 5. Zwiększenie odporności struktury przestrzennej kraju na zagrożenia naturalne  
i utratę bezpieczeństwa energetycznego oraz kształtowanie struktur przestrzennych 
wspierających zdolności obronne państwa.  

 Cel 6. Przywrócenie i utrwalenie ładu przestrzennego.  
 

Podsumowanie 
 

Na podstawie wyżej wymienionych danych można stwierdzić, że obszar Dolnego Śląska  
w tym w szczególności pogranicza polsko-czeskiego z uwagi na swoje położenie w środkowej 
części Europy posiada duży potencjał do dalszego rozwoju. Aby mógł być on w pełni 
wykorzystany należy prowadzić działania mające na celu niwelowanie negatywnych zjawisk, 
do których przede wszystkim zaliczyć można: niekorzystne zmiany demograficzne, mały 
wzrost procentowy per capita czy też wysoki poziom bezrobocia. Takie zjawiska szczególnie 
nasilone są w okolicach Wałbrzycha i powodują dużą degradację społeczną, gospodarczą, 
przestrzenną i środowiskową. Dużym atutem obszaru pogranicza są Sudety i Pogórze 
Sudeckie bogate w walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe. Potencjał ten jest jednak 
nie w pełni wykorzystywany z uwagi na nierównomiernie rozłożone elementy obsługi ruchu 
turystycznego. W globalizującym się świecie istotne jest łączenie oferty, stąd konieczne jest 
wspólne tworzenie produktów turystycznych z partnerami po czeskiej stronie.  
W aktualizowanej Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego rozwój regionu oparty 
będzie na 3. najważniejszych filarach: przemyśle (zlokalizowany przede wszystkim wzdłuż 

                                                      
41 http://monitorpolski.gov.pl/mp/2012/252, 15.10.2012 r. 
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głównych ciągów komunikacyjnych), usługach oraz turystyce (głównie Przedgórze Sudeckie  
i Sudety a także Dolina Baryczy).   Pomimo gęstej sieci drogowej na tym obszarze występuje 
duży problem w zakresie dostępności komunikacyjnej (szczególnie na terenie Kotliny 
Kłodzkiej oraz na zachód od Jeleniej Góry). Szczególnie istotne jest realizowanie połączeń 
transgranicznych, w tym ułatwiających ruch turystyczny oraz przepływ pracowników. Ważne 
jest także poprawianie funkcjonowania sieci kolejowej. Obecnie na tym terenie (pogranicza) 
zachodzą zmiany ukierunkowane na przeorientowanie gospodarki. Pozytywnym elementem 
tych zmian są funkcjonujące Specjalne Strefy Ekonomiczne, które przyczyniają się  
do wdrażania nowoczesnych technologii. Dla dalszego rozwoju tego obszaru niezbędne są 
działania usprawniające połączenia komunikacyjne, usprawnienie systemu edukacji  
(z uwzględnieniem dostosowania go do potrzeb rynku), rozwój kapitału ludzkiego, dalsze 
stymulowanie gospodarki poprzez SSE, fundusze UE, działalność inkubatorów 
przedsiębiorczości, centrów transferu technologii. Ważne są też inwestycje związane  
z ochroną środowiska, podstawową infrastrukturą techniczną czy też skierowane  
na poprawę bezpieczeństwa. Należy stymulować nowe osie współpracy pomiędzy ośrodkami 
polskimi i czeskimi. Niezwykle istotna jest kwestia komercjalizacji nowych technologii 
opracowanych przez jednostki naukowe. Obecnie polska gospodarka jest konkurencyjną, 
głównie z uwagi na niskie koszty pracy. Aby zapewnić trwały rozwój, należy budować 
konkurencyjną gospodarkę regionu w oparciu o innowacyjność. Dla rozwoju gospodarczego 
niezwykle ważne jest stosowanie technologii informacyjno – komunikacyjnych, które będą  
w coraz większym stopniu wpływać na stan gospodarki. 
 
Wnioski 

1. Fundamentalną kwestią dla dalszego rozwoju regionu współpracy z partnerami  
z Czech jest budowa oraz rozwój infrastruktury komunikacyjnej (drogowej  
i kolejowej.) Istotne w tej materii jest realizowanie dużych projektów związanych  
z najważniejszymi ciągami komunikacyjnymi, wzdłuż których budowany ma być 
nowoczesny przemysł. Ponadto ważne są połączenia lokalne, zarówno wewnątrz 
regionu (np. lepsze skomunikowanie Kotliny Kłodzkiej z podregionem jeleniogórskim), 
jak i transgraniczne (szczególnie istotne jest tu polepszenie połączeń z czeską stroną, 
funkcjonujących na zachód od Jeleniej Góry).  Istotne jest również budowanie 
systemu transportu zintegrowanego (autobusowego i kolejowego) w oparciu  
o ekologiczne środki - usprawni on przepływ ludzi na tym obszarze (pracowników  
i turystów). 

2. Istotne dla rozwoju obszaru sudeckiego jest rozwijanie sektora turystycznego, który 
ma ogromny potencjał rozwojowy dzięki występowaniu bogactwa walorów  
środowiskowych (obszary chronione, urozmaicony krajobraz), kulturowych (liczne 
zabytki, imprezy kulturalne, potrawy regionalne itp.) czy też uzdrowiskowe. Istotne  
w tym zakresie są inwestycje w infrastrukturę turystyczną oraz promocję produktów 
turystycznych. W globalizującym się świecie ważne jest dotarcie z atrakcyjną ofertą 
do odbiorców, stąd istotne są działania ukierunkowane na tworzenie polsko – 
czeskich produktów turystycznych oraz wspólna promocja. Dla gospodarki obszaru 
przygranicznego zlokalizowanego w podregionie wałbrzyskim ważne jest dalsze 
przekształcanie przemysłu w kierunku innowacyjnych rozwiązań, m.in. w oparciu  
o funkcjonujące Specjalne Strefy Ekonomiczne. 

3. Dla budowania długofalowego wzrostu gospodarczego konieczne są działania 
ograniczające negatywne zjawiska demograficzne związane z ruchem naturalnym 
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ludności oraz migracjami. Ponadto, aby budować konkurencyjną gospodarkę opartą 
na wiedzy, należy inwestować w szeroko pojęty kapitał ludzki (podnoszenie jakości  
i efektywności kształcenia, poprawę dostępności szkoleń dla osób pracujących, 
zwiększanie nacisku na kierunki techniczne, budowanie zaufania społecznego poprzez 
wspieranie trzeciego sektora, zwiększenie partycypowania społeczeństwa  
w decydowaniu o sprawach lokalnych, wspierania zasady subsydiarności), 

4. Ważnym elementem rozwoju regionu jest wdrażanie innowacyjnych rozwiązań 
ukierunkowanych na podnoszenie konkurencyjności. Najważniejszą kwestią w tej 
materii jest budowanie relacji pomiędzy światem nauki a przedsiębiorcami. Dzięki 
temu w efekcie dochodzi do komercjalizacji wyników prac badawczo – rozwojowych. 
Konieczne jest tu w tym zakresie budowanie inicjatyw klastrowych oraz wzmacnianie 
IOB –ów w kierunku świadczenia usług proinnowacyjnych.  

5. W podregionach przygranicznych występują negatywne zjawiska społeczne 
wpływające na pogarszanie się kapitału ludzkiego. W tej materii istotne jest 
wzmacnianie odpowiednich służb administracji publicznej (MOPS-y, PUP-y itd.) oraz 
wsparcie dla inicjatyw oddolnych realizowanych zazwyczaj przez lokalne organizacje 
pozarządowe. 

6. Obszar pogranicza polsko – czeskiego charakteryzuje się występowaniem bogatych 
obszarów przyrodniczych stąd istotne jest wspólne podejmowanie działań mających 
na celu ochronę tych zasobów. Ponadto należy dbać o komponent kulturowy, jakim 
są zabytki architektury. Ważną kwestią związaną przyrodą jest zapewnienie 
bezpieczeństwa ludności poprzez inwestycje skierowane na przeciwdziałanie klęskom 
żywiołowym, szczególnie powodziom.  

 

2.3. Identyfikacja interesariuszy działających na obszarze, mających wpływ  

na współpracę transgraniczną lub przyszłą współpracę w ramach EUWT  
 

Jednym z niezbędnych czynników wpływających na udaną współpracę transgraniczą jest 
zaangażowanie podmiotów/grup zainteresowań do osiągnięcia wspólnych celów  
w ramach EUWT.  

Interesariusze (ang. stakeholders) - są to osoby lub inne organizacje, które uczestniczą  
w tworzeniu projektu (biorą czynny udział w jego realizacji) lub są bezpośrednio 
zainteresowane wynikami jego wdrożenia. Interesariusze mogą wywierać wpływ na daną 
organizację.42 

Zakres przedmiotowy współpracy transgranicznej może być bardzo szeroki. Może 
obejmować między innymi następujące segmenty życia społecznego: sprawy społeczno-
kulturalne, edukację, gospodarkę (wspomaganie otoczenia biznesu, rozwój infrastruktury 
technicznej – drogi, przejścia graniczne, rynek pracy), współpracę w zakresie planowania 
przestrzennego (koordynacja planów i strategii rozwojowych), turystykę w tym turystykę 
uzdrowiskową, ochronę środowiska, przeciwdziałanie i zwalczanie skutków klęsk 
żywiołowych, współpracę w dziedzinie usług publicznych i infrastruktury komunalnej  
na szczeblu lokalnym.  

Głównymi interesariuszami działającymi na obszarze podregionu jeleniogórskiego, 
wałbrzyskiego i województwa dolnośląskiego, mającymi wpływ na współpracę 

                                                      
42 J. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert JR., Kierowanie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999. 
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transgraniczną, będą władze regionalne i lokalne, organizacje pozarządowe oraz inne 
podmioty prawa publicznego. 

Przy identyfikacji potencjalnych interesariuszy, którzy mają wpływ na współpracę 
transgraniczną przyszłą współpracę w ramach EUWT, w pierwszej kolejności wzięto pod 
uwagę podmioty, które pozyskały środki na realizację projektów w ramach Programu 
Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska – Rzeczpospolita Polska 2007-
2013. Na podstawie analizy beneficjentów POWT zauważono, że ponad 50% beneficjentów, 
którzy aplikowali o środki na realizację projektów to władze lokalne. Następnymi 
podmiotami mającymi duży udział w aplikowaniu środków z danego programu były (kolejno) 
instytucje związane z ochroną środowiska (około 8,0%), instytucje kultury (około 7,0%), m.in. 
muzea w Bolesławcu, Jaworze i Jeleniej Górze, a także miejskie biblioteki, centra, ośrodki  
i domy kultury. Beneficjentami byli również przedstawiciele służb publicznych m.in. Telewizja 
Polska, ośrodki zdrowia, Komenda Wojewódzka Policji we Wrocławiu, a także straż pożarna. 
Interesariuszami były natomiast instytucje branży innowacyjnej, czyli: uczelnie, Instytucje 
Otoczenia Biznesu w szczególności Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.  
i Dolnośląska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. oraz izby przemysłowo-handlowe. 
Aktywnością wykazały się również organizacje pozarządowe, w szczególności: 
Stowarzyszenie Gmin Ziemi Kłodzkiej, Stowarzyszenie Bieg Piastów, oraz Stowarzyszenie 
Gmin Polskich Euroregionu Nysa - ich projekty dotyczyły aspektów związanych z turystyką  
i promocją przygranicza. 

Jednym z nadrzędnych podmiotów na Dolnym Śląsku angażującym się we współpracę 
transgraniczną polsko-czeską jest Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionów Nysa, w skład 
którego wchodzą powiaty i gminy podregionu jeleniogórskiego i wałbrzyskiego.43 
Generalnym celem istnienia i funkcjonowania Euroregionu NYSA jest wszechstronna praca  
na rzecz rozwoju społecznego i gospodarczego oraz stałej poprawy warunków i jakości życia 
mieszkańców tego obszaru, a także rozwijanie współpracy transgranicznej, promowanie 
Euroregionu jako atrakcyjnego, zintegrowanego obszaru turystyczno- urlopowego, oraz 
wspieranie działań zgodnych z priorytetami Euroregionu, z wykorzystaniem unijnych 
funduszy i programów pomocowych. 

Do programów związanych ze współpracą transgraniczną w ramach funduszy unijnych, 
wdrażanych przez stowarzyszenie zaliczamy: PHARE CBC (zakończony), INTERREG IIIA Polska 
– Czechy (zakończony), oraz EWT 2007-2013. 
W ramach PHATRE CBC realizowane były projekty w latach 2001-2003 we współpracy  
z Czechami i Niemcami oraz w ramach Funduszu Małych Projektów Phare CBC w latach 
1996-2004 w Eurogionie Nysa dotyczyły one małych projektów euroregionalnych (w 2004 r. 
dofinansowanie uzyskało 77 projektów na kwotę 926 649,08 euro) oraz małych projektów 
infrastrukturalnych (w 2004 r. dofinansowanie wyniosło 400 000,00 euro). Beneficjentami 
Funduszu Małych Projektów były: gminy, powiaty i podregiony jeleniogórskiego  
i wałbrzyskiego.  
W ramach EWT 2007-2013 stowarzyszenie realizuje m.in. projekt Fundusz Mikroprojektów 
Nisa-Nysa w ramach osi priorytetowej 3: Wspieranie współpracy społeczności lokalnych, 

                                                      
43 Powiaty: bolesławiecki, jaworski, jeleniogórski, kamiennogórski, lubański, lwówecki, zgorzelecki, złotoryjski, m. Jelenia Góra;  Miasto  
i Gmina Bogatynia; Miasto Bolesławiec; Miasto i Gmina Bolków; Miasto Gozdnica; Gmina Gromadka; Miasto i Gmina Gryfów Śl.; Gmina 
Janowice Wielkie; Miasto Jawor; Miasto Jelenia Góra; Gmina Jeżów Sudecki; Miasto Kamienna Góra; Gmina Kamienna Góra; Miasto 
Karpacz; Miasto Kowary; Miasto Leśna; Miasto Lubań; Miasto i Gmina Lubawka; Miasto i Gmina Lubomierz; Miasto i Gmina Lwówek Śl.; 
Gmina Marciszów; Miasto i Gmina Mirsk; Gmina Mściwojów; Gmina Mysłakowice; Miasto i Gmina Nowogrodziec; Miasto Olszyna; Gmina 
Osiecznica; Gmina Paszowice; Miasto Piechowice; Miasto i Gmina Pieńsk; Gmina Podgórzyn; Gmina Siekierczyn; Gmina Stara Kamienica; 
Gmina Sulików; Miasto Szklarska Poręba; Miasto Świeradów-Zdrój; Miasto i Gmina Świerzawa; Gmina i Miasto Węgliniec; Miasto i Gmina 
Wleń; Miasto Wojcieszów; Miasto Zawidów; Gmina Zgorzelec; Miasto Zgorzelec; Gmina Złotoryja; Miasto Złotoryja. 
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Dziedzina wsparcia 3.3: Fundusz Mikroprojektów. W ramach projektu dofinansowanie 
uzyskało 220 projektów, w ramach których głównymi beneficjentami były: władze lokalne 
(ponad 60%), instytucje kultury (miejskie ośrodki kultury, centra kultury, muzea, filharmonie 
itp.), organizacje pozarządowe (kluby sportowe, związki gmin, stowarzyszenia), oraz agencje 
(Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.) funkcjonujące na terenie podregionów 
jeleniogórskiego i wałbrzyskiego.44 
Współpracy transgranicznej dotyczył również zrealizowany program INTERREG IIIA Polska – 
Czechy45 w ramach Funduszu Małych Projektów. Z ramach wspomnianego Funduszu 
zrealizowano 53 projekty dotyczące głównie sfery kultury, turystyki i promocji podregionów. 
 

W związku z kończącym się okresem programowania 2007-2013 warto również zwrócić 
uwagę na nową perspektywę unijną, do 2020 roku. Koncentracja tematyczna środków 
przedstawia się następująco (w skali malejącej udział procentowy): 

 Przedsiębiorstwa i innowacyjność - 24, 0%, 

 Transport - 22, 0%, 

 Środowisko i bezpieczeństwo ekologiczne - 10, 4%, 

 Turystyka i kultura - 8, 7%, 

 Miasta - 8, 6%, 

 Edukacja - 8, 0%, 

 Społeczeństwo informacyjne - 7, 8%, 

 Zdrowie - 4, 3%, 

 Pomoc techniczna - 3,2 %, 

 Energetyka - 2, 9%.46 
 
Największe możliwości inwestowania w najbliższej perspektywie programowania będą miały 
projekty realizowane przez branżę innowacyjną i transportową, a także związane 
ze środowiskiem. 

 
Władze lokalne rozumiane jako gminy i powiaty to najbardziej zainteresowana grupa, ze 

względu na swoje zadania i kompetencje wynikające z ustawy o samorządzie terytorialnym, 
angażująca się we współpracę transgraniczną. Są to zarówno poszczególne gminy, jak  
i powiaty z podregionu wałbrzyskiego i jeleniogórskiego. Podejmowane przez nich decyzje 
mają znaczący wpływ na wdrażanie projektów o znaczeniu transgranicznym. Władze lokalne 
mogą starać się o wparcie finansowe na realizację projektów, bądź pełnić funkcję patronatu 
pomagając w pozyskaniu sponsorów i zainteresowania współpracą transgraniczną różnych 
instytucji i mediów. Mogą również motywować branże i ich ekspertów do angażowania się  
w projekty transgraniczne związane z ochroną środowiska, turystyką, edukacją, itp. 

Interesariuszem będą również władze regionalne, mające szerszy zakres zadań niż gminy 
czy powiaty. Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, działający na obszarze 
całego województwa, jest odpowiedzialny za politykę regionalną, dystrybucję funduszy 
unijnych oraz tworzenie regionalnych strategii i ich realizację. Duże znaczenie może mieć 

                                                      
44 Na podanej stronie internetowej podano wykaz projektów dofinansowanych w ramach Funduszu Mikroprojektów Nisa-Nysa w ramach 
EWT 2007-2013 http://www.euroregion-nysa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=171&Itemid=182 
45 Na podanej stronie internetowej podano wykaz projektów dofinansowanych w ramach programu Interreg IIIA http://www.euroregion-
nysa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=41&Itemid=76 
46 Prezentacja „Polityka spójności UE w nowym okresie programowania”. Departament RPO. Urząd Marszałkowski Województwa 
Dolnośląskiego. 
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również Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, który posiada 
środki na finansowanie niektórych projektów związanych z ochroną środowiska. 

Kolejne kręgi zainteresowanych interesariuszy tworzą instytucje i środowiska  
z sektora edukacji (uczelnie, branża innowacyjna i naukowa), podmioty gospodarcze, izby 
gospodarcze, czy organizacje pozarządowe. 
Jednym z głównych założeń Strategii Europy 2020 jest rozwój gospodarki opartej na wiedzy 
i innowacji. Branża innowacyjna i naukowa będzie w przyszłości jednym z głównych 
interesariuszy EUWT. Uczelnie są źródłem ekspertów, naukowców, opracowań i ekspertyz 
naukowych, międzynarodowych doświadczeń i kontaktów. Renomowane uczelnie mogą być 
wsparciem dla projektu, a także będą dobrym partnerem dla innych podmiotów, ponieważ 
cieszą się zaufaniem publicznym, co jest istotne w projektach partnerskich. 
Branża innowacyjna to również izby gospodarcze, lokalne agencje rozwoju, inkubatory  
oraz klastry. Branża ta może pomnażać potencjał regionu poprzez innowację i współpracę 
między samorządami lokalnymi, uczelniami i przedsiębiorcami. Podmioty te mogą odgrywać 
ogromną rolę w tworzeniu zielonych miejsc pracy w gospodarce opartej na wiedzy.  

Jednymi z interesariuszy będą przedstawiciele biznesu mający duży udział w lokalnym 
budżecie, będą zatrudniać lokalnych mieszkańców, wpływać na wizerunek miasta, co będzie 
miało wpływ na realizację kolejnego celu Strategii Europy 2020 polegającym na wspieraniu 
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniając spójność społeczną i terytorialną. 

Na lokalne i transgraniczne inicjatywy będzie miało wpływ zaangażowanie i wsparcie 
organizacji pozarządowych, które często mają dobre kontakty z ekspertami, decydentami  
i przedstawicielami biznesu. Kolejną mocną stroną organizacji pozarządowych jest ich bardzo 
dobra znajomość lokalnych problemów i otaczającej rzeczywistości (np. ograniczeń  
i możliwości społeczności lokalnych). Często reprezentują one bardziej praktyczne podejście 
do rozwiązywania problemów.  

Ważnymi interesariuszami będą również instytucje zajmujące się kulturą i turystyką. 
Będą to lokalne ośrodki kultury działające przy samorządach, regionalne muzea, filharmonie 
itp., zajmujące się głównie promocją lokalnych, regionalnych i międzynarodowych wydarzeń 
kulturalnych i turystycznych. Część tych zadań realizują dziś również stowarzyszenia  
i fundacje. 

Istotną rolę we współpracy transgranicznej będzie odgrywała branża drogowa, 
transportowa (władze lokalne i ponadlokalne, instytucje związane z drogownictwem, koleją 
itp.). Na rozwój gospodarczy i społeczny regionów będzie miał wpływ wzajemnie powiązany  
i dobrze funkcjonujący system transportowy. Możliwość swobodnego poruszania się 
obywateli prowadzi do rozwoju handlu oraz przyciąga turystów. Rozwijanie transgranicznej 
sieci komunikacyjnej likwiduje bariery i wzajemne uprzedzenia wywołane istnieniem granic. 

Duża rolę będą odgrywały również służby publiczne w postaci straży pożarnej, policji, 
ośrodków zdrowia, ośrodków pogotowania ratowniczego i medycznego, stojące na straży 
bezpieczeństwa i zdrowia mieszkańców regionu. 

Interesariuszami mogą być również mieszkańcy danego obszaru jako pośredni 
beneficjenci zaangażowani we współpracę transgraniczną. 

Niewątpliwą istotą współpracy pomiędzy podmiotami będzie sieć powiązań na szczeblu 
lokalnym i regionalnym. 
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Rysunek 2. Główni interesariusze związani z EUWT. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Źródło: Opracowanie własne. 

Na podstawie przeprowadzonej analizy beneficjentów realizujących projekty 
we współpracy transgranicznej przedstawiono poniżej wykaz podmiotów w podziale na 
branże mających wpływ na obecną lub przyszłą współpracę w ramach EUWT, w różnych 
dziedzinach życia społecznego.  

Tabela 19. Przykładowa lista potencjalnych interesariuszy. 

Władze lokalne – gminy Podregion jeleniogórski - gminy: 
Bolesławiec, Gromadka, Nowogrodziec, Osiecznica, Warta Bolesławiecka, 
Jawor, Bolków, Męcinka, Mściwojów, Paszowice, Wądroże Wielkie, Karpacz, 
Kowary, Piechowice, Szklarska Poręba, Janowice Wielkie, Jeżów Sudecki, 
Mysłakowice, Podgórzyn, Stara Kamienica, Kamienna Góra, Lubawka, 
Marciszów, Lubań, Świeradów Zdrój, Leśna, Olszyna, Platerówka, Siekierczyn, 
Gryfów Śląski, Lubomierz, Lwówek Śląski, Mirsk, Wleń, Zawidów, Zgorzelec, 
Bogatynia, Pieńsk, Sulików, Węgliniec, Zgorzelec, Wojcieszów, Złotoryja, 
Pielgrzymka, Świerzawa, Zagrodno. 
Podregion wałbrzyski- gminy: 
Bielawa, Dzierżoniów, Pieszyce, Piława Górna, Łagiewniki, Niemcza, Duszniki 
Zdrój, Kłodzko, Kudowa Zdrój, Nowa Ruda, Polanica Zdrój, Bystrzyca Kłodzka, 
Lądek Zdrój, Lewin Kłodzki, Międzylesie, Nowa Ruda, Radków, Stronie Śląskie, 
Szczytna, Świdnica, Świebodzice, Dobromierz, Jaworzyna Śląska, Marcinowice, 
Strzegom, Świdnica, Żarów, Boguszów Gorce, Jedlina Zdrój, Szczawno Zdrój, 
Czarny Bór, Głuszyca, Mieroszów, Stare Bogaczowice, Walim, Wałbrzych, 
Bardo, Ciepłowody, Kamieniec Ząbkowicki, Stoszowice, Ząbkowice Śląskie, 
Ziębice, Złoty Stok. 

Władze lokalne – powiaty Podregion jeleniogórski - powiaty: 
bolesławiecki, jaworski, jeleniogórski, kamiennogórski, lubański, lwówecki, 
zgorzelecki, złotoryjski, m. Jelenia Góra 
Podregion wałbrzyski- powiaty: 
dzierżoniowski, kłodzki, świdnicki, ząbkowicki, wałbrzyski, m. Wałbrzych. 

Władze regionalne Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego; Wojewódzkie Biuro 
Urbanistyczne we Wrocławiu; Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska  
i Gospodarki Wodnej we Wrocławiu; Regionalny Konserwator Przyrody  
we Wrocławiu; Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska we Wrocławiu. 

Branża transportowa Klub Sympatyków Kolei na Dolnym Śląsku; Dolnośląska Służba Dróg i Kolei  
we Wrocławiu. 

Branża dotycząca ochrony Dolnośląski Zespół Parków Krajobrazowych; Dolnośląska Fundacja Ekorozwoju; 

Interesariusze 
EUWT 

Władze lokalne – 
gminy i powiaty 

Branża drogowa, 
transportowa Branża turystyczna  

i instytucje kultury 

Branża związana  
z ochroną środowiska 

Branża innowacyjna, 
naukowa 

Służba publiczna 

Organizacje 
pozarządowe 
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środowiska Dolnośląski Zespół Parków Krajobrazowych; Karkonoski Park Narodowy; Park 
Narodowy Gór Stołowych; Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych we 
Wrocławiu; Narodowa Fundacja Ochrony Środowiska. 

Branża turystyczna i 
instytucje kultury 

Dolnośląska Organizacja Turystyczna; Dolnośląska Izba Turystyki; Polskie 
Towarzystwo Turystyczno-Krajobrazowe w Jaworze Kamiennej Górze, Lubaniu 
Śl., Lwówku Śląskim, Jeleniej Górze, Kłodzku, Lądku Zdroju, Stroniu Śląskim, 
Świdnicy, Ząbkowicach Śląskich, Wałbrzychu; Stowarzyszenie Bieg Piastów, 
Szklarska Poręba; LOTY; Teatr Dramatyczny im. Jerzego Szaniawskiego  
w Wałbrzychu; Filharmonia Sudecka w Wałbrzychu; Filharmonia Dolnośląska  
w Jeleniej Górze; Muzeum Karkonoskie w Jeleniej Górze; Muzeum Papiernictwa 
w Dusznikach Zdroju; Muzeum Sportu i Turystyki w Karpaczu; Muzeum 
Ceramiki w Bolesławcu; Muzeum Regionalne w Jaworze; Jaworski Ośrodek 
Kultury; Miejskie Biblioteki Publiczne (np. Kudowa Zdrój); Osiedlowy Dom 
Kultury w Jeleniej Górze; Miejski Dom Kultury "Muflon” w Jeleniej Górze; 
Gminny Ośrodek Kultury i Promocji w Ciepłowodach. 

Branża innowacyjna 

Izby gospodarcze Wałbrzyska Izba Gospodarcza w Wałbrzychu; Polsko-Czeska Izba Przemysłowa 
w Świdnicy; Euroregionalna Izba Przemysłowo-Handlowa w Jeleniej Górze; 
Dolnośląska Izba Gospodarcza we Wrocławiu; Izba Przemysłowo-Handlowa 
Ziemi Kłodzkiej. 

Agencje Rozwoju 
Regionalnego 

Agencja Rozwoju Regionalnego "AGROREG" w Nowej Rudzie; Dolnośląska 
Agencja Rozwoju Regionalnego w Wałbrzychu; Dolnośląska Agencja 
Współpracy Gospodarczej we Wrocławiu; Karkonoska Agencja Rozwoju 
Regionalnego w Jeleniej Górze; Wrocławska Agencja Rozwoju Regionalnego. 

Centra Transferu 
Technologii 

Wrocławskie Centrum Transferu Technologii; Ośrodek Transferu Wiedzy i 
Technologii Uniwersytetu Wrocławskiego; Ośrodek Innowacji NOT w Świdnicy; 
Ośrodek Innowacji NOT we Wrocławiu; Medyczne Centrum Transferu 
Technologii we Wrocławiu. 

Parki i Inkubatory 
Przedsiębiorczości 

Dolnośląski Park Technologiczny „ T-Park” w Szczawnie Zdroju; Noworudzki 
Park Przemysłowy w Nowej Rudzie; Dolnośląski Park Innowacji i Nauki S.A. 

Uczelnie wyższe i inne 
instytucje 

Kolegium Karkonoskie w Jeleniej Górze; Instytut Immunologii i Terapii 
Doświadczalnej; Polska Akademia Nauk – Wrocław; Państwowy Instytut 
Geologiczny- Państwowy Instytut Badawczy w Warszawie, oddział dolnośląski 
we Wrocławiu. 

Klastry Dolnośląski Klaster Ekoenergetyczny EEI– Energia, Ekologia, Innowacje 
Wrocławiu; Klaster drzewny SIDE CLUSTER Wrocław; Fundacja  
dla Dolnośląskiego Klastra Surowcowego Wrocław; Dolnośląski Klaster Energii 
Odnawialnej Świdnica; Klaster Innowacyjnych Technologii w Wytwarzaniu 
(CINNOMATECH); Klaster Wspólnota Wiedzy i Innowacji w Zakresie Technik 
Informacyjnych i Komunikacyjnych. 

Służba publiczna Komenda Wojewódzka Policji we Wrocławiu; Komendy powiatowe 
Państwowych Straży Pożarnych w podregionie jeleniogórskim i wałbrzyskim; 
Samodzielne Publiczne Zakładu Opieki Zdrowotnej podregionie jeleniogórskim  
i wałbrzyskim; Telewizja Polska S.A. Oddział we Wrocławiu. 

Organizacje pozarządowe Zrzeszenie Pracodawców Dolnego Śląska; Dolnośląska Federacja Organizacji 
Pozarządowych; Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa; 
Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Glacensis. 

Inne … 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wykazów beneficjentów angażujących się we współpracę 
transgraniczną głównie polko-czeską.  
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Powyższa lista interesariuszy jest listą przykładową. Istnieje znacznie więcej grup 
interesariuszy, takich jak przedstawiciele biznesu, lokalne stowarzyszenia i grupy społeczne 
(szczególnie te nieformalne), które mogą stać się również interesariuszami.  
Warto mieć na uwadze stale zmieniający się świat, a więc i zmieniające się potrzeby 
społeczeństwa. EUWT powinno być odpowiedzią na potrzeby społeczności pogranicza,  
w związku, z czym dany wykaz ma charakter otwarty. 
 
Podsumowanie 
 

Jedną z podstawowych funkcji jednostek samorządów terytorialnych jest organizowanie 
rozwoju społecznego i tworzenie warunków rozwoju gospodarczego na swoim terenie.  
Ze względu, na to że do gmin i powiatów należą wszelkie sprawy publiczne o znaczeniu 
lokalnym (niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów) będą one głównymi 
interesariuszami zainteresowanymi współpracą transgraniczną w ramach EUWT. Kolejni 
interesariusze to podmioty branży innowacyjnej i naukowej, transportowej, turystycznej, 
środowiskowej i kulturowej, organizacje pozarządowej i pośrednio mieszkańcy województwa 
dolnośląskiego, w szczególności podregionów jeleniogórskiego i wałbrzyskiego. 

Należy sobie uświadomić, że interesariusze nie są stali, mogą zmieniać i modyfikować 
swoje stanowiska i interesy, dlatego też lista ta jest listą otwartą. 

Istotne jest, aby na początku współpracy skupić się na obszarach, gdzie kooperacja 
pomiędzy poszczególnymi podmiotami już istnieje, i doprowadzić do ich poprawy i rozwoju. 
Następnie powinno się określić role każdego z interesariuszy jaką będzie odgrywał na danym 
obszarze działania, zgodnie z umiejętnościami i wpływami na dany obszar. 

 

2.4. Analiza absorpcji środków europejskich w ramach Programu 

Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska-

Rzeczpospolita Polska 2007-2013 
 

Program Operacyjny Współpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita 
Polska 2007-2013 jako główny cel stawia współpracę transgraniczną i rozwój czesko - 
polskiego pogranicza. Analizę absorpcji środków w ramach  Programu Operacyjnego 
Współpracy Transgranicznej Republika Czeska – Rzeczpospolita Polska 2007-2013 dokonano 
na podstawie zestawienia zawierającego dofinansowania z EFRR dla poszczególnych 
projektów. Analiza przeprowadzona została w czterech wariantach terytorialnych, tj.  
dla podregionu jeleniogórskiego i wałbrzyskiego z osobna, łącznie dla obu tych podregionów 
oraz  dla całego województwa dolnośląskiego. Brano pod uwagę projekty, w których 
partnerem wiodącym lub partnerem projektu był beneficjent po stronie polskiej. Miasto 
Wrocław zostało ujęte w analizie całego Dolnego Śląska, gdyż stanowi osobny subregion. 
Wartości projektów podane zostały w walucie euro. 

W przypadku beneficjentów zdecydowaną dominację w pozyskiwaniu środków mają 
samorządy i ich jednostki organizacyjne lub spółki. Dotacje pozyskiwały też organizacje 
i stowarzyszenia, ZOZ-y, uczelnie, IOB-y oraz parki narodowe.   

Z uwagi na największą alokację dofinansowanie (kwotowo) było największe w osi 
priorytetowej 1. We wszystkich trzech osiach priorytetowych największe kwoty pozyskano 
w podregionie wałbrzyskim. Szczegółowe informacje dotyczące wartości pozyskanego 
dofinansowania dla poszczególnych dziedzin wsparcia w podziale na obszary przedstawia 
tabela poniżej.  
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Tabela 20. Wartość pozyskanego dofinansowania dla poszczególnych dziedzin wsparcia w poszczególnych obszarach.  

OSIE PRIORYTETOWE 
I DZIEDZINY WSPARCIA 

Środki EFRR (EUR) 

podregion jeleniogórski podregion wałbrzyski 
podregiony jeleniogórski i wałbrzyski 

łącznie 
województwo dolnośląskie 

Wykorzystanie 
środków EFFR 

w tym dla Polski 
Wykorzystanie 
środków EFFR 

w tym dla Polski 
Wykorzystanie 
środków EFFR 

w tym dla Polski 
Wykorzystanie 
środków EFFR 

w tym dla 
Polski 

Wzmacnianie dostępności 
komunikacyjnej, ochrona 
środowiska, profilaktyka 

zagrożeń 

81 626 990,00 16 107 032,48 9 076 508,00 20 745 415,37 9 155 154,13 36 852 447,85 18 231 662,13 51 473 372,18 27 108 201,11 

Wzmacnianie dostępności 
komunikacyjnej 

51 097 276,00 5 286 893,68 2 534 169,39 14 147 653,78 5 635 941,04 19 434 547,46 8 170 110,43 33 021 787,21 16 467 826,18 

Ochrona środowiska 17 556 747,00 6 937 365,23 4 814 487,08 2 444 971,30 1 451 487,25 9 382 336,53 6 265 974,33 9 382 336,53 6 265 974,33 

Profilaktyka zagrożeń 12 972 967,00 3 882 773,57 1 727 851,53 4 152 790,29 2 067 725,84 8 035 563,86 3 795 577,37 9 069 248,44 4 374 400,60 

Poprawa warunków 
rozwoju przedsiębiorczości 

i turystyki 
69 605 364,00 15 720 542,70 6 248 423,73 15 623 077,84 7 610 288,06 31 343 620,54 13 858 711,79 33 098 821,34 14 557 215,49 

Rozwój przedsiębiorczości 5 572 968,00 1 017 573,41 445 994,93 878 952,50 425 950,30 1 896 525,91 871 945,23 3 467 062,70 1 477 835,99 

Wspieranie rozwoju turystki 59 254 023,00 14 488 797,63 5 715 079,86 14 744 125,34 7 184 337,76 29 232 922,97 12 899 417,62 29 232 922,97 12 899 417,62 

Wspieranie współpracy 
w zakresie edukacji 

4 778 373,00 214 171,66 87 348,94 - - 214 171,66 87 348,94 398 835,67 179 961,88 

Wspieranie współpracy 
społeczności lokalnych 

55 059 430,00 3 326 824,06 1 905 814,08 4 332 324,60 1 739 294,48 7 659 148,66 3 645 108,56 9 103 763,28 4 365 735,56 

Współpraca terytorialna 
instytucji świadczących 

usługi publiczne 
3 583 780,00 895 402,61 517 062,57 1 186 556,69 512 435,97 2 081 959,30 1 029 498,54 3 346 343,75 1 665 125,54 

Wspieranie przedsięwzięć 
kulturalnych, rekreacyjno - 

edukacyjnych oraz inicjatyw 
społecznych 

7 583 781,00 2 431 421,45 1 388 751,51 3 145 767,91 1 226 858,51 5 577 189,36 2 615 610,02 5 757 419,53 2 700 610,02 

Fundusz Mikroprojektów 43 891 869,00  

Pomoc techniczna 13 167 560,00  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze strony http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/z dnia 12.11.2012 r. 
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Tabela 21. Procentowy udział pozyskanych środków w stosunku do alokacji. 

OSIE PRIORYTETOWE I DZIEDZINY 
WSPARCIA 

podregion jeleniogórski podregion wałbrzyski 
podregiony jeleniogórski i wałbrzyski 

łącznie 
województwo dolnośląskie 

Wykorzystanie środków 
EFFR 

w tym dla Polski 
Wykorzystanie środków 

EFFR 
w tym dla Polski 

Wykorzystanie 
środków EFFR 

w tym dla Polski 
Wykorzystanie 
środków EFFR 

w tym dla Polski 

Wzmacnianie dostępności 
komunikacyjnej, ochrona środowiska, 
profilaktyka zagrożeń 

19,7% 11,1% 25,4% 11,2% 45,1% 22,3% 63,1% 33,2% 

Wzmacnianie dostępności 
komunikacyjnej 

10,3% 5,0% 27,7% 11,0% 38,0% 16,0% 64,6% 32,2% 

Ochrona środowiska 39,5% 27,4% 13,9% 8,3% 53,4% 35,7% 53,4% 35,7% 

Profilaktyka zagrożeń 29,9% 13,3% 32,0% 15,9% 61,9% 29,3% 69,9% 33,7% 

Poprawa warunków rozwoju 
przedsiębiorczości i turystyki 

22,6% 9,0% 22,4% 10,9% 45,0% 19,9% 47,6% 20,9% 

Rozwój przedsiębiorczości 18,3% 8,0% 15,8% 7,6% 34,0% 15,6% 62,2% 26,5% 

Wspieranie rozwoju turystki 24,5% 9,6% 24,9% 12,1% 49,3% 21,8% 49,3% 21,8% 

Wspieranie współpracy w zakresie 
edukacji 

4,5% 1,8% 0,0% 0,0% 4,5% 1,8% 8,3% 3,8% 

Wspieranie współpracy społeczności 
lokalnych 

6,0% 3,5% 7,9% 3,2% 13,9% 6,6% 16,5% 7,9% 

Współpraca terytorialna instytucji 
świadczących usługi publiczne 

25,0% 14,4% 33,1% 14,3% 58,1% 28,7% 93,4% 46,5% 

Wspieranie przedsięwzięć 
kulturalnych, rekreacyjno - 
edukacyjnych oraz inicjatyw 
społecznych 

32,1% 18,3% 41,5% 16,2% 73,5% 34,5% 75,9% 35,6% 

Fundusz Mikroprojektów   

Pomoc techniczna   

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze strony http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/ dnia 12.11.2012 r. 
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Analizując procentowy udział pozyskanych dotacji w stosunku do alokacji 
w poszczególnych dziedzinach wsparcia można stwierdzić, że największy udział miała 
dziedzina 3.1, z kolei najmniejszy dziedzina 2.3. Duży procent w udziale alokacji miały 
również dziedziny z 1. obszaru priorytetowego.  

Rysunek 3. Alokacja środków na poszczególne obszary priorytetowe. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze strony http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/ z dnia 
12.11.2012 r. 

Rysunek 4. Wykorzystanie środków w woj. Dolnośląskim na poszczególne obszary priorytetowe. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze strony http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/ z dnia 
12.11.2012 r. 
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 Dolny Śląsk był partnerem wiodącym w 48 projektach POWT RCZ-RP 2007-2013 na 106 
dofinansowanych inwestycji. Wśród nich dominowały projekty z dwoma partnerami.  
Z udziałem większej liczby projektów występowano w zakresie turystyki (z uwagi  
na liniowość niektórych projektów oraz promocyjny charakter). Więcej niż dwóch partnerów 
wystąpiło w projektach dotyczących profilaktyki zagrożeń, a także z dziedziny 3.2. Szczegóły 
przedstawiono poniżej.  

Tabela 22. Projekty realizowane przez Partnerów Wiodących z Dolnego Śląska w podziale na poszczególne 
dziedziny wsparcia 

Dziedzina wsparcia 
Liczba Partnerów 

2 3 4 5 i więcej 

1.1.Wzmacnianie dostępności 
komunikacyjnej 

2 0 0 0 

1.2. Ochrona środowiska 7 0 0 0 

1.3.Profilaktyka zagrożeń 2 1 1 1 

2.1. Rozwój przedsiębiorczości 2 0 0 0 

2.2. Wspieranie rozwoju turystki 9 2 2 2 

3.1.Współpraca terytorialna instytucji 
świadczących usługi publiczne 

2 0 0 1 

3.2.Wspieranie przedsięwzięć 
kulturalnych, rekreacyjno - 

edukacyjnych oraz inicjatyw 
społecznych 

7 2 1 1 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze strony http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/ z dnia 
12.11.2012 r. 

Rysunek 5. Procentowy udział realizowanych projektów przez Partnerów Wiodących z Dolnego Śląska 
w podziale na poszczególne regiony. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze strony http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/ z dnia 
12.11.2012 r. 



 
   
Projekt współfinansowany jest przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu 

Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska –Rzeczpospolita Polska 2007-2013 

 
                                        

49 

Rysunek 6. Udział % ilości partnerów w projektach, w których podmioty z Dolnego Śląska były Partnerem 
Wiodącym. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ze strony http://www.mapa.ewt.dolnyslask.pl/ z dnia 
12.11.2012 r. 

Pełnienie funkcji partnera wiodącego w projekcie jest pozytywnym doświadczeniem, 
które przyczynia się do wykształcenia umiejętności sprawnego zarządzania, a także pozwala 
przygotować odpowiednie zasoby finansowe, materialne oraz osobowe do efektywnego 
wykorzystywania środków dostępnych z UE.  Doświadczenie to ma fundamentalne znaczenie 
dla płynnego pozyskiwania funduszy w ramach nowej perspektywy na lata 2014 - 2020.  
 
Podsumowanie  
 

Jak przedstawiają powyższe dane POWT RCz – RP 2007 – 2013 jest doskonałym 
narzędziem wspierającym rozwój społeczno – gospodarczy obszaru pogranicza polsko – 
czeskiego. Główny strumień dotacji kierowany był/jest na infrastrukturę komunikacyjną, 
która jest kluczowym elementem prorozwojowym dla tego obszaru. Kolejny istotny strumień 
środków przeznaczony jest na projekty związane z turystyką, która w okresie 
przeorientowania gospodarki ma stać się dźwignią prorozwojową. Ważnym elementem jest 
także wspieranie przedsiębiorczości, ochrona środowiska czy profilaktyka zagrożeń. Z kolei 
niewielkie środki wydawano na projekty realizowane przez instytucje otoczenia biznesu czy 
uczelnie wyższe. W nowej perspektywie na tego typu działalność (związaną z badaniami, 
innowacyjnością i komercjalizacją badań) będzie kładziony zdecydowanie większy nacisk. 
Z kolei, analizując zaangażowanie beneficjentów w pozyskiwanie środków UE zdecydowana 
większość to samorządy, co jest wynikiem m.in. ich rozległych kompetencji (również 
w zakresie dróg). Samorządy mają również odpowiednie zasoby kadrowe oraz wypracowane 
mechanizmy współpracy z partnerami z Czech. 

Warunkiem realizacji projektów było stosowanie przynajmniej dwóch form współpracy 
(wspólne: przygotowanie, realizacja, personel, finansowanie). Bieżąca współpraca w trakcie 



 
   
Projekt współfinansowany jest przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu 

Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska –Rzeczpospolita Polska 2007-2013 

 
                                        

50 

realizacji projektów przyczynia się do tworzenia trwałych więzi zarówno na poziomie 
instytucjonalnym jak również czysto ludzkim.  

Niezwykle ważnym elementem dla dalszego zacieśniania współpracy będzie utworzenie 
Europejskiego Ugrupowania Współpracy Terytorialnej.  
 
Wnioski: 
 
1. Dotychczasowa współpraca beneficjentów przy realizacji wspólnych projektów daje 

solidne podstawy, które mogą być wykorzystane przy dalszym zacieśnianiu współpracy 
poprzez instrument EUWT. 

2. Główną rolę w procesie tworzenia EWUT powinny odgrywać samorządy posiadające 
największe doświadczenie w zakresie realizacji wspólnych projektów. 

3. W realizacji projektów w ramach EUWT powinny brać większy udział jednostki badawczo 
- rozwojowe z uwagi na fakt, że nowa perspektywa UE na lata 2014 – 2020 będzie kładła 
silny nacisk na budowaniu konkurencyjności w oparciu o innowacyjność. 

4. Dotychczasowa współpraca polegająca na wspólnym realizowaniu projektów jest 
optymalnym rozwiązaniem w ramach EUWT. 

5. Beneficjenci po stronie polskiej posiadają doświadczenie w realizacji projektów jako 
partnerzy wiodący. Projekty kierowane przez nich miały od 2. do nawet ponad 
5. partnerów. Doświadczenie to będzie istotne w trakcie realizacji projektów w ramach 
EUWT. 

6. W ramach EUWT należy dalej wspierać poprawę komunikacji, rozwój turystyki, 
przedsiębiorczość, ochronę środowiska, czy profilaktykę zagrożeń, gdyż są one  
dla obszarów przygranicznych kluczowe dla dalszego rozwoju społeczno – 
gospodarczego. 
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3. Analiza potrzeb w zakresie współpracy w oparciu o wyniki badania 

ankietowego przeprowadzonego wśród wybranej grupy respondentów 
 
W ramach niniejszej analizy Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

przeprowadził badanie ankietowe wśród instytucji funkcjonujących na terenie Dolnego 
Śląska zaangażowanych w działania transgraniczne na polsko-czeskim pograniczu. 
Celem przeprowadzonego badania była identyfikacja obszarów strategicznych współpracy, 
a także ocena możliwości jej rozwoju poprzez założenie EUWT (Europejskie Ugrupowanie 
Współpracy Terytorialnej) w badanym obszarze (Województwo Dolnośląskie, Kraj Liberecki, 
Kraj Kralovohradecki, Kraj Pardubicki, Kraj Ołomuniecki)47.  

W badaniu wzięło udział 22. jednostki reprezentujące instytucje publiczne tj. samorząd 
regionalny (1 respondent), gminny (8 
respondentów), jednostki organizacyjne jst 
(3), placówki naukowo-badawcze (2), 
instytucje otoczenia biznesu (1), stowarzyszenia 
(4), inne (3 respondentów, głównie 
administracja rządowa). Warto mieć na 
uwadze fakt, iż dużą część respondentów 
(36, 4% z ogółu) stanowią podstawowe 
jednostki samorządu terytorialnego (urzędy 
gminne), do zakresu działania których należą 
wszystkie sprawy publiczne  
o znaczeniu lokalnym (niezastrzeżone 
ustawami na rzecz innych podmiotów)48. 
Respondenci reprezentowali szerokie 
spektrum dziedzin istotnych dla funkcjonowania obszaru przygranicznego. Ważne było także 
ich doświadczenie we współpracy z czeskimi partnerami. Uwidaczniało się to przede 
wszystkim wśród jednostek samorządowych zlokalizowanych w sąsiedztwie granicy. 

W pierwszej części ankiety respondenci zostali poproszeni o scharakteryzowanie 
badanego obszaru, tj. określenie jego zalet i wad, możliwości rozwojowych, bądź ich 
przeszkód. Następnie z zamkniętej listy obszarów strategicznych (16 pozycji i jedna 
możliwość dodania własnego), wybierali sześć i oceniali wg skali od 1 do 6 pod względem 
znaczenia dla rozwoju pogranicza, przy czym „1” oznaczało największe, a „6” - najmniejsze. 
Podsumowaniem tej części badania ankietowego było zapytanie respondentów 
o doświadczenia we współpracy, jakie posiadają we wskazanych obszarach. 

Drugą część badania stanowiła ocena możliwości rozwoju współpracy transgranicznej 
poprzez założenie Europejskiego Ugrupowania Współpracy Terytorialnej na badanym 
obszarze. W tym aspekcie ankietowane instytucje określały korzyści i zagrożenia, jakie 
mogłaby przynieść współpraca. Podobnie jak w pierwszej części badania, wybierali 
z zamkniętej listy dziedziny, które ich zdaniem najlepiej nadawałyby się do współpracy 
w ramach EUWT. Następnie dziedziny współpracy zostały poddane ocenie wg ich znaczenia. 

                                                      
47 Dalej także „obszarze pogranicza polsko-czeskiego”. 
48 Ust. O samorządzie gminnym (art. 6.). 

Rysunek 7. Wyniki badania ankietowego - Główne 
sfery działalności respondentów. 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego 
badania.  
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Ostatnie pytanie w przeprowadzonym badaniu ankietowym brzmiało, czy EUWT przyczyni 
się do osiągnięcia spójności terytorialnej w obszarze polsko-czeskiego pogranicza.  

W podrozdziałach 3.1 i 3.2. została zaprezentowana analiza przeprowadzonego badania, 
której główne wnioski są ujęte w podsumowaniu rozdziału. Należy mieć na uwadze, 
iż badanie ze względu na przewagę pytań otwartych ma charakter subiektywny i stanowi 
wartość jakościową niniejszego raportu. Wzór ankiety stanowi załącznik nr 3.  
 

3.1. Charakterystyka badanego obszaru (Województwo Dolnośląskie, Kraj 

Liberecki, Kraj Kralovohradecki, Kraj Pardubicki, Kraj Ołomuniecki) 
 

Do największych zalet badanego obszaru respondenci zaliczyli lokalizację oraz turystykę. 
Są to zalety, które obecnie, a i w przyszłości mogą być coraz większym motorem napędowym 
rozwoju południowej części województwa dolnośląskiego. Niewątpliwym atutem tego 
terenu jest atrakcyjne położenie geograficzne, walory krajoznawczo-kulturowe (góry 
i pogórza, jaskinie, parki narodowe, pałace, zamki, zabytki architektury miejskiej  
i przemysłowej, zbiorniki wodne z zaporami), możliwości rozwoju zarówno turystyki 
uzdrowiskowej, jak i aktywnej, oraz bogate zasoby przyrodnicze. Rzeka Odra, jako element 
istotnego europejskiego korytarza transportowego na osi północ – południe jest jednym  
z przykładów potencjału turystycznego tego regionu. 
Zaletą jest również istniejąca współpraca pomiędzy podmiotami pogranicza polsko-
czeskiego, w tym jednostek samorządów terytorialnych, przede wszystkim zrzeszonych  
w euroregionach, co wiąże się z dużym doświadczeniem współpracy, zwłaszcza  
w sferze naukowej i kulturowej, a w przyszłości ułatwi realizację kolejnych wspólnych 
projektów transgranicznych. 

Tabela 23. Wyniki badania ankietowego – Wskazywane zalety badanego obszaru z punktu widzenia sfery 
działalności respondentów. 

Zalety Ilość odpowiedzi 

Lokalizacja 26,0% 

Turystyka 22,0% 

Współpraca 14,0% 

Edukacja 10,0% 

Wrocław, ekologia 8,0% 

Handel, demografia 4,0% 

Przemysł, rynek pracy 2,0% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego badania. Do analizy powyższego pytania 
wykorzystano metodę „tagowania”, polegająca na wynajdowaniu w odpowiedziach respondentów słów lub 
zwrotów bądź zdań powtarzających się lub mających to samo bądź podobne znaczenie. Każda odpowiedź 
respondentów została oznaczona „tagiem” (autorską treścią zespołu zajmującego się analizą badań) w taki 
sposób, aby ukazać jak największe części wspólne wypowiedzi poszczególnych instytucji. Następnie wyliczono 
udział procentowy wspólnych treści. 

Natomiast główną wadą badanego obszaru pogranicza polsko-czeskiego wg 
respondentów, jest infrastruktura komunikacyjna, a w szczególności: dekapitalizacja stanu 
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dróg i linii kolejowych, brak skorelowanych połączeń komunikacyjnych w odniesieniu  
do krajowego układu połączeń, zawieszanie ruchu kolejowego na wielu odcinkach, brak 
umieszczenia obszaru w planie budowy dróg ekspresowych i autostrad, brak obwodnic 
(Kłodzko). Ponadto problemem jest brak wspólnego systemu i biletu w komunikacji 
pasażerskiej obejmującego badany obszar, ułatwiającego podróżowanie turystom, tzw. 
transport multimodalny. Problemy demograficzne i utrzymująca się wysoka stopa 
bezrobocia są również sporymi barierami prorozwojowymi regionu. Analiza danych 
statystycznych (patrz: podrozdział 1.1.) wykazała, iż podregiony jeleniogórski i wałbrzyski 
w latach 2008-2010 cechują się ujemnym przyrostem naturalnym i emigracjami, 
a bezrobocie było tu wyższe niż średnia w województwie, w wielu powiatach przekraczało 
22%. Z powodu braku lokowania środków finansowych w infrastrukturę, hamowany jest 
rozwój gospodarczy regionu, a tym samym społeczeństwo ubożeje, co w konsekwencji 
pogłębia peryferyjność regionu. Niezadawalającym jest stosunkowo niski poziom 
zainteresowania władz wojewódzkich danym obszarem. 

Tabela 24. Wyniki badania ankietowego – Wskazywane wady badanego obszaru z punktu widzenia sfery 
działalności respondentów. 

Wady Ilość odpowiedzi 

infrastruktura komunikacyjna 25,0% 

wysoka stopa bezrobocia 9,6% 

problemy demograficzne 7,7% 

niedostateczne środki finansowe, współpraca instytucji publicznych 
z podmiotami prywatnymi, marginalizacja obszaru, słabo rozwinięta baza 

turystyczna 
5,8% 

duża różnorodność, (jako problem w budowaniu jednolitej marki), 
niedopasowanie systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy, charakter 

tranzytowy regionu, zagrożenia powodziowe, promocja 
3,8% 

znajomość języka czeskiego, niskie zainteresowanie władz wojewódzkich, 
bariery administracyjne, zubożenie społeczeństwa, niewykorzystanie Odry, 

ochrona środowiska, dominacja przemysłu, przestarzała technologia 
1,9% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego badania. Do analizy powyższego pytania 
wykorzystano metodę „tagowania”, polegająca na wynajdowaniu w odpowiedziach respondentów słów lub 
zwrotów bądź zdań powtarzających się lub mających to samo bądź podobne znaczenie. Każda odpowiedź 
respondentów została oznaczona „tagiem” (autorską treścią zespołu zajmującego się analizą badań) w taki 
sposób, aby ukazać jak największe części wspólne wypowiedzi poszczególnych instytucji. Następnie wyliczono 
udział procentowy wspólnych treści. 

Możliwości rozwoju badanego obszaru wiążą się z zaletami, jakie podawali respondenci 
w pyt. 2.1. ankiety. Jedną z możliwości dla ¼ respondentów, a tym samym zaletą regionu, 
jest rozwój turystyki na pograniczu Polski i Czech. Na rozwój ten ma wpływ m.in. jej 
odpowiednia promocja, poprawa jakości infrastruktury turystycznej, rozwój komunikacji, 
oraz poprawa stanu dróg i kolei, na co zwrócili uwagę respondenci w ankiecie. Propozycje 
ankietowanych to m.in. przywrócenie bądź stworzenie wysokich standardów dla połączeń 
drogowych i kolejowych obszaru Sudetów z istniejącymi obszarami wzrostu (np. drogi 
ekspresowe S3 i S5, wraz z ich przedłużeniem na terytorium Republiki Czeskiej), rewitalizacja 
linii kolejowej Wrocław – Wałbrzych – Jelenia Góra, jako potencjalnej osi rozwojowej  
wraz z przywróceniem lub usprawnieniem istniejącej komunikacji kolejowej pasażerskiej  
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na wybranych odcinkach lokalnych, w tym przygranicznych w Stroniu Śląskim, Kudowie 
Zdroju, Tłumaczowie, Mieroszowie, Lubawce, Leśnej, Świeradowie Zdroju, Zawidowie, 
zastosowanie lekkiego taboru trakcyjnego do obsługi linii lokalnych oraz w obsłudze 
transgranicznej i dalszej, stworzenie interregionalnego pasażerskiego biletu kolejowo-
autobusowego integrującego ze sobą regiony. 
Rozwój turystyki i komunikacji wiąże się również z rozwojem przedsiębiorczości,  
wzrostem konkurencyjności oraz rozwojem społeczno-gospodarczym badanego obszaru, co 
ma wpływ na spadek poziomu bezrobocia, patologii oraz zmniejszenie emigracji młodych 
ludzi do większych miast Dolnego Śląska.  

Tabela 25. Wyniki badania ankietowego – Wskazywane możliwości rozwoju danego obszaru z punktu 
widzenia sfery działalności respondentów. 

Możliwości rozwoju Ilość odpowiedzi 

Rozwój turystyki 22,1% 

Rozwój komunikacji, poprawa stanu technicznego dróg i kolei 9,1% 

Rozwój przedsiębiorczości 7,8% 

Kształcenie, rozwój zasobów ludzkich 6,5% 

Potencjał transportowy, współpraca jednostek naukowo-badawczych 5,2% 

Promocja turystyki 3,9% 

Transgraniczny system planowania przestrzennego, 
nowoczesne technologie, ochrona środowiska i odnawialnych źródeł energii,  

poprawa infrastruktury społeczno-komunalnej, inwestycje w innowacje, rozwój 
kultury, rozwój rekreacji. 

2,6% 

Środki inwestorów prywatnych, współpraca turystyczna firm  
i organizacji z obszarów Polski, Czech i Niemiec, stworzenie interregionalnego 

pasażerskiego biletu kolejowo-autobusowego 
wzmocnienie funkcji turystycznej na bazie obiektów pałacowych, 

poprzemysłowych, historycznych, zapobieganie powodziom  
w Dorzeczu Odry,  współpraca transganiczna jednostek administracji publicznej, 

publicznych służb zatrudnienia i innych instytucji na rzecz budowy wspólnego 
rynku pracy na pograniczu, partnerstwa lokalne, realizacja projektów 

i zdobywanie środków, wzrost konkurencyjności regionu, wymiana handlowa,  
dolnośląskie dziedzictwo kulturowe, wsparcie współpracy pomiędzy ośrodkami 

otoczenia biznesu, kampania marketingowa, system informacji i promocji 
imprez turystycznych, rekreacyjnych  

i sportowych, współpraca obszarów  pogranicza polsko-czeskiego, strategiczne 
położenie obszarów pogranicza, bliskość obszarów metropolitarnych. 

1,3% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego badania. Do analizy powyższego pytania 
wykorzystano metodę „tagowania”, polegająca na wynajdowaniu w odpowiedziach respondentów słów lub 
zwrotów bądź zdań powtarzających się lub mających to samo bądź podobne znaczenie. Każda odpowiedź 
respondentów została oznaczona „tagiem” (autorską treścią zespołu zajmującego się analizą badań) w taki 
sposób, aby ukazać jak największe części wspólne wypowiedzi poszczególnych instytucji. Następnie wyliczono 
udział procentowy wspólnych treści. 

Jedną z głównych przeszkód rozwoju współpracy na badanym obszarze są środki 
finansowe oraz system i niedostatki infrastruktury komunikacyjnej (połączenia drogowe  
i kolejowe) między Polską a Czechami. Brak środków finansowych wiąże się również  
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z ograniczeniami w rozwoju obszarów górskich i podgórskich, trudnościami w realizacji 
projektów, a także ograniczeniami jednostek samorządów terytorialnych obciążanymi 
nowymi zadaniami bez przekazywania na ich realizację dodatkowych środków. Przeszkodą 
we współpracy transgranicznej jest wciąż rozbudowywana biurokracja, liczne procedury  
oraz zmiany zasad w trakcie realizacji zadań w zakresie programów pomocowych mających 
wpływ na rozwój kontaktów. Barierą wpływającą na rozwój pogranicza jest zwiększające się 
bezrobocie długookresowe, rozwój patologii, emigracja wykształconej młodej kadry  
i mieszkańców, a także bariera językowa, utrudniająca komunikację pomiędzy partnerami. 

Tabela 26. Wyniki badania ankietowego – Wskazywane przeszkody na danym obszarze z punktu widzenia 
sfery działalności respondentów.  

Przeszkody Ilość odpowiedzi 

Środki finansowe  20,4% 

System i infrastruktura komunikacyjna 18,5% 

Biurokracja, procedury 9,3% 

Niekorzystne trendy demograficzne, bezrobocie 5,6% 

bariery językowe, emigracja młodych ludzi do miast 
proces rozwojowy spowolniony naturalną barierą geograficzną – Sudety 

3,7% 

Współpraca, dysproporcje płacowe, dążenie do ochrony krajowych rynków 
pracy, brak nowoczesnych rozwiązań komunikacyjnych, brak wizji rozwoju 

regionu, 
stereotypy, słaba znajomość mentalności i realiów cywilizacyjno-kulturowych, 

patologie, niewystarczający rozwój gospodarczy, 
pogorszenie atrakcyjności obszaru pogranicza, brak wsparcia dla IOB, 

utrudnienia podmiotów gospodarczych w prowadzeniu lokalnych działań, małe 
zintegrowanie podmiotów branży turystycznej, niska ranga planowania 

przestrzennego, system ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry, konflikt 
z siecią obszarów chronionych, brak wykorzystania sieci kolejowej 

1,9% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego badania. Do analizy powyższego pytania 
wykorzystano metodę „tagowania”, polegająca na wynajdowaniu w odpowiedziach respondentów słów lub 
zwrotów bądź zdań powtarzających się lub mających to samo bądź podobne znaczenie. Każda odpowiedź 
respondentów została oznaczona „tagiem” (autorską treścią zespołu zajmującego się analizą badań) w taki 
sposób, aby ukazać jak największe części wspólne wypowiedzi poszczególnych instytucji. Następnie wyliczono 
udział procentowy wspólnych treści. 

Najważniejszymi obszarami strategicznymi mającymi wpływ na analizowany obszar są: 
rozwój gospodarczy, konkurencyjność i wzrost, transport i komunikacja oraz turystyka. 
Istotne też znaczenie ma rozwój miast, ochrona ludności, zarządzanie kryzysowe łącznie 
z ochroną przeciwpowodziową; środowisko i gospodarowanie odpadami, a także kultura 
i czas wolny. Niepokojąca jest mała ilość wskazań na dziedziny, które wpisują się w Strategię 
Europa 2020, tj. energetyka, badania i innowacje oraz technologie informacyjne 
i komunikacyjne. Niewiele wskazań mają również: zdrowie, rolnictwo i rozwój obszarów 
wiejskich oraz gospodarka wodna.  
Rozwinięciem powyższej treści są pytania 2.6 (Jakie konkretne działania/instrumenty 
współpracy są priorytetowe w wymienionych w pyt. 2.5 obszarach strategicznych? (np. 
turystyka: wspólna promocja; badania i innowacje: współpraca uczelni wyższych etc.)  
oraz 2.7 (Jakie potencjalne idee projektów mogą być realizowane w wymienionych obszarach 
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strategicznych (2.5) oraz wskazanych wymiarach współpracy (2.6)? Jaka instytucja/Jakie 
instytucje (czeskie; polskie) mogą być potencjalnym partnerem tego rodzaju działań?). 
W załączniku nr 4 w tabeli pn. Priorytetowe, konkretne działania w obszarach współpracy 
wraz z propozycjami projektów i instytucjami realizującymi poszczególne działania, 
przedstawione zostały wszystkie wypowiedzi respondentów. Poszczególne obszary 
badawcze przedstawiono w tabeli w kolejności hierarchicznej kierując się ilością wskazań 
respondentów w pytaniu 2.5. W obszarze Rozwój gospodarczy, konkurencyjność i wzrost  
na uwagę zasługują takie wskazania jak: wzrost konkurencyjności poprzez wdrażanie nowych 
technologii, wymiana handlowa, współpraca podmiotów mających wpływ na rozwój 
gospodarczy, rozwój MŚP. W obszarze transport i komunikacja wyróżnić trzeba: wzrost 
znaczenia transportu kolejowego, poprawa komunikacji pomiędzy ośrodkami o znaczeniu 
przemysłowym i turystycznym, dalsza rozbudowa istotnych szlaków komunikacyjnych (S5 
i S3), połączenia transgraniczne, współpraca samorządów w zakresie poprawy infrastruktury 
komunikacyjnej, likwidacja wąskich gardeł. W obszarze turystyka istotne jest: wspólna 
promocja i rozbudowa infrastruktury turystycznej, podejmowanie działań mających na celu 
ograniczanie konkurencji po obu stronach granicy na rzecz wspólnych inicjatyw, szkolenie 
kadr turystycznych. W obszarze Środowisko i gospodarowanie odpadami wyróżnić można: 
wspólną ochronę przyrody, wymiana pracowników i specjalistów, wzrost świadomości 
ekologicznej, wzmocnienie powiązań transgranicznych systemów przyrodniczych, 
technologie OZE. W obszarze Rozwój miast istotne jest: współpraca na rzecz rozwoju 
przestrzennego miast, zmiana funkcji miast, poprawa infrastruktury drogowej. W obszarze 
Planowanie przestrzenne i strategiczne na uwagę zasługują: wspólne lokowanie obszarów 
inwestycyjnych, opracowanie wspólnych dokumentów planistycznych. W obszarze Kultura 
i czas wolny: wymiana kulturalna, inwestycje w infrastrukturę kultury i rekreacji, wspólna 
oferta kulturalna. W obszarze Ochrona ludności, zarządzanie kryzysowe, łącznie z ochroną 
przeciwpowodziową: wspólna ochrona przeciwpowodziowa (infrastruktura oraz dokumenty  
planistyczne), inwestycje w  wyposażenie jednostek ratowniczych, regulacja rzek. W obszarze 
Kształcenie i szkolenie: współpraca sektora edukacji z przedsiębiorcami (w tym 
dostosowanie programów nauczania do potrzeb rynku), wymiana kadry naukowej, 
współpraca szkół różnego stopnia. W obszarze Usługi społeczne: budowanie partnerstwa 
lokalnego, wspólne projekty w zakresie usług społecznych, podniesienie jakości usług 
(szkolenia pracowników). W obszarze Technologie informacyjne i komunikacyjne: tworzenie 
wspólnej infrastruktury, wspólnego portalu polsko – czeskiego, zwiększenie dostępu  
do usług opartych na TIK. W obszarze Badania i innowacje: współpraca uczelni wyższych  
i jednostek badawczo - rozwojowych, utworzenie sieci współpracy, tworzenie klastrów.  
W obszarze Zdrowie: współpraca służb medycznych, współpraca miast uzdrowiskowych, 
doposażenie jednostek ratunkowych. W obszarze Gospodarka wodna: wspólne projekty 
infrastrukturalne. W obszarze Energetyka: zmniejszanie emisji na pograniczu  
oraz wykorzystanie źródeł energii odnawialnej. W obszarze Rolnictwo i rozwój obszarów 
wiejskich: ochrona lokalnych upraw roślin, budowa wspólnej marki produktów. W obszarze 
inne (rynek pracy): współpraca publicznych służb zatrudnienia i instytucji rynku pracy. 

W przypadku instytucji mających realizować poszczególne zadania respondenci wskazują 
na szereg podmiotów. Wiodącą rolę wśród nich mają jednostki samorządowe na wszystkich 
poziomach i ich jednostki organizacyjne (również po stronie czeskiej).  



 
   
Projekt współfinansowany jest przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu 

Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska –Rzeczpospolita Polska 2007-2013 

 
                                        

57 

Ankietowani wymieniają także: uczelnie, szkoły, organizacje pozarządowe, podmioty 
rządowe, biznes, instytucje odpowiedzialne za drogi, IOB-y, podmioty działające na rzecz 
rozwoju gospodarczego czy instytucje kultury. 
 

Mimo wielu przeszkód zarówno finansowych, infrastrukturalnych czy językowych, każdy  
z beneficjentów posiada doświadczenie we wskazanych w ankiecie obszarach strategicznych 
dotyczących współpracy transgranicznej (szczegółowe informacje zostały przedstawione 
w załączniku 4, tabela pn. Wyniki badania ankietowego – Doświadczenie we współpracy 
we wskazanych obszarach strategicznych). Zdecydowanie najwięcej projektów i inicjatyw 
realizowano z zakresu turystyki, transportu i komunikacji, kultury i czasu wolnego oraz 
planowania przestrzennego i strategicznego. Można przypuszczać, że przyszłe inicjatywy 
realizowane w ramach EUWT, mogą dotyczyć przede wszystkim obszarów, w ramach, 
których podmioty mają największe doświadczenie. Biorąc jednak pod uwagę rodzaje 
podmiotów realizujących do tej pory projekty w ramach współpracy transgranicznej polsko-
czeskiej (np. Programu Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska – 
Rzeczpospolita Polska 2007-2013) zainteresowanie obszarami tematycznymi przyszłych 
projektów może być znacznie szersze, w szczególności dotyczyć może sfery badawczo-
naukowej, innowacyjnej, przedsiębiorczości, czy technologii informacyjnych 
i komunikacyjnych. 

 

3.2. Ocena możliwości rozwoju współpracy transgranicznej poprzez założenie 

Europejskiego Ugrupowania Współpracy Terytorialnej w badanym 

obszarze 
 

Respondenci wykazują duże zainteresowanie wzmocnieniem współpracy terytorialnej  
na pograniczu polsko-czeskim49, jednocześnie sygnalizując o ewentualnej nierównomierności 
uzyskanych korzyści z tejże kooperacji. Według ankietowanych instytucji, utworzenie EUWT 
otwiera nowe możliwości współpracy z partnerami czeskimi. Uzyskanie osobowości prawnej 
umożliwi większą skuteczność działań poprzez eliminację problemów różnych systemów 
prawnych, które obowiązują współpracujące podmioty pochodzące z innych państw, a więc 
usprawni wspólne aplikowanie w ramach EUWT w perspektywie finansowej 2014-2020. 
Wzmocnienie zintegrowanego i całościowego podejścia przyczyni się do osiągnięcia 
spójności społecznej i gospodarczej na obszarach, szczególnie słabiej rozwiniętych, 
oddalonych od centrów rozwoju czy też obszarów o specyficznych problemach 
gospodarczych i demograficznych. Utworzenie EUWT jest szansą dla wspólnych 
przedsięwzięć sprzyjających zintegrowanemu rozwojowi obszaru (województwa 
dolnośląskiego oraz Krajów: Libereckiego, Kralovohradeckiego, Pardubickiego oraz 
Ołomunieckiego). Najczęstszym z wymienianych wspólnych przedsięwzięć przez 
respondentów był szeroko rozumiany „wspólny obszar turystyczny”50, tj. wspólne: produkty 
turystyczne (szczególnie w zakresie turystyki aktywnej); szlaki turystyczne i kulturowe, ścieżki 

                                                      
49 pod względem identyfikacji uzyskanych korzyści.  
50 W związku zidentyfikowaniem stosunkowo dużej roli turystyki przy zawiązywaniu EUWT, warto zwrócić na jej interdyscyplinarny 
charakter, tj. angażowanie kilkadziesiąt sektorów i dziedzin gospodarki (np. transport, ochronę środowiska), stając się jednocześnie kołem 
zamachowym rozwoju regionalnego i lokalnego.  
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rowerowe, podejmowane działania promocyjne; połączenia komunikacyjne (bilet 
intermodalny), wypracowanie jednolitej marki, ponadkrajowej oferty turystycznej 
(konkurencyjnej w skali UE); a ponadto wspólna ochrona zasobów naturalnych oraz polityka 
dotycząca bezpieczeństwa – w tym bezpieczeństwa ruchu turystycznego51. Respondenci 
zauważają również, że EUWT należałoby powołać w celu rozwiązania konkretnych 
zdiagnozowanych celów, których nie można rozwiązać w ramach istniejącego obecnie układu 
instytucjonalnego. Obecnie działania ukierunkowane są na dwustronne kontakty partnerów. 
EUWT zapewni „sieciowość” działań i ich wzmocnienie pod kątem lobby na rzecz 
konkretnych inicjatyw, wspólne występowanie z projektami ponadregionalnymi. 
Wspomniana „sieciowość” działań przyczyni się do zrównoważonego rozwoju całości obszaru 
pogranicza i rozwiązywania problemów kompleksowo52.  

Tabela 27. Wyniki badania ankietowego - Szanse i zagrożenia wynikające z utworzenia EUWT na obszarze 
pogranicza czesko-polskiego. 

Szanse 
Ilość wskazań 

(w %) 
Zagrożenia 

Ilość 
wskazań 

(w %) 

wzmocnienie współpracy pogranicza polsko-
czeskiego 

15,3% nierównomierność uzyskanych 
korzyści 

17% 

integracja działań 14,1% 

wspólny obszar turystyczny, Aplikowanie o 
środki w perspektywie finansowej 2014-2020 

7,1% nie dostrzega zagrożeń 11% 

identyfikacja wspólnych potrzeb 5,9% zgodności koncepcji planowanego 
EUWT z dokumentami rządowymi 

np. KPZK, dostępność środków 
adekwatna do potrzeb, problemy 

prawne powstania EUWT, 
wymagające procedury 

konkursowe, zapewnienie wkładu 
własnego w finansowaniu 

wspólnych projektów, brak stabilnej 
sytuacji ekonomicznej podmiotów 

publicznych i prywatnych na 
obszarze transgranicznym, brak 
przełożenia na realne decyzje 

zapadające w Komisji Europejskiej i 
Parlamencie Europejskim, 

pominiecie małych projektów, 
upolitycznienie instytucji 

współpracy, biurokratyzacja, brak 
środków finansowych, brak 

wyspecjalizowanej kadry, podział 
zadań i kompetencji pomiędzy 

euroregiony, a EUWT 

6% 
 

wspólna sieć połączeń komunikacyjnych 4,7% 

zrównoważony rozwój, wymiana 
doświadczeń, wspólna promocja, skuteczność 

działań, wspólne lobby, wspólna promocja 
3,5% 

zwiększenie konkurencyjności regionu, 
sieciowość działań, osobowość prawna 

EUWT, finansowanie działań ponad 
podziałami terytorialnymi, eliminacja 

problemów różnych systemów prawnych, 
wspólna ochrona zasobów naturalnych 

2,4% 

wspólne działania zwiększające 
bezpieczeństwo, stworzenie własnego 
programu współpracy transgranicznej, 
niwelacja dysproporcji, integracja służb 

planistycznych, instytucje wspólnej 
współpracy, efektywne wykorzystanie 

funduszy, budowa tożsamości, uproszczenie 
procedur uzyskania dotacji, spójność 

społeczna i gospodarcza 

1,2% 

                                                      
51 Fragment wypowiedzi Zakładu Zagospodarowania Przestrzennego Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu 
Wrocławskiego. 
52 Fragment wypowiedzi Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Glacensis. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego badania. Do analizy powyższego pytania 
wykorzystano metodę „tagowania”, polegająca na wynajdowaniu w odpowiedziach respondentów słów lub 
zwrotów bądź zdań powtarzających się lub mających to samo bądź podobne znaczenie. Każda odpowiedź 
respondentów została oznaczona „tagiem” (autorską treścią zespołu zajmującego się analizą badań) w taki 
sposób, aby ukazać jak największe części wspólne wypowiedzi poszczególnych instytucji. Następnie wyliczono 
udział procentowy wspólnych treści. 

W poniższej tabeli respondenci podjęli próbę zdefiniowania sześciu dziedzin współpracy 
w ramach EUWT oraz oceny ich znaczenia w skali od 1 do 6, przy czym „1” oznacza 
największe znaczenie, a „6” najmniejsze znaczenie. Odpowiedzi respondentów były 
różnorodne i przedstawione zostały w poniższej tabeli. 

Tabela 28. Wyniki badań ankietowych – Dziedziny współpracy, które zdaniem respondentów najlepiej nadają 
się do realizacji przez EUWT w badanym obszarze, pod względem najwyższej oceny.  

Dziedzina współpracy Przyznana ocena 

Turystyka,  
Rozwój gospodarczy, konkurencyjność i wzrost 

1 

Badania i innowacje,  
Transport i komunikacja 

2 

Energetyka,  
Rozwój miast,  

Kształcenie i szkolenie 
3 

Ochrona ludności, zarządzanie kryzysowe, łącznie z ochroną przeciwpowodziową, 
Rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich 

4 

Planowanie przestrzenne i strategiczne,  
Zdrowie 

5 

Technologie informacyjne i komunikacyjne 6 

Usługi społeczne 5, 6 

Gospodarka wodna 2, 4, 6 

Kultura i czas wolny 4, 5 

Środowisko i gospodarowanie odpadami 5, 6 

Źródło: Opracowanie na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych. Respondenci w danym pytaniu 3.2,  
zostali poproszeni o wybór sześciu obszarów strategicznych i zaznaczenie ich według ważności w skali od 1 
do 6, przy czym „1” oznacza największe znaczenie, a „6” najmniejsze znaczenie. Następnie obliczono 
procentowy udział przyznanych ocen dla każdej dziedziny współpracy. Prezentowane oceny są najwyższym 
udziałem oceny  przyznanej dla poszczególnej dziedziny współpracy. Podanie więcej niż jednej oceny oznacza 
sytuacje, w której kilka ocen uzyskało taki sam, najwyższy udział procentowy. Szczegółowe wyniki zostały 
przedstawione w załączniku 4, tabela pn. Wyniki badania ankietowego - Dziedziny współpracy najlepiej 
nadające się do realizacji przez EUWT w badanym obszarze. 

W związku z brakiem jednoznacznych rozwiązań co do wyboru najważniejszych dziedzin 
współpracy transgranicznej wzięto pod uwagę wielkość zainteresowania poszczególnymi 
pozycjami (tj. ilość właściwych wskazań), które przedstawia poniższa tabela. Implikując oba 
podejścia: jakościowe (oceny) i ilościowe, zauważono: 
1/ Turystyka jest jedną z dwóch dziedzin współpracy, która otrzymała najwyższy udział 
wskazań przez respondentów (15% z ogółu) i uzyskała ocenę – 1. 
2/ Transport i komunikacja – 15 % wskazań i najwięcej przyznanych ocen 2. 
3/ Kształcenie i szkolenie - 10, 8% wskazań, ocena - 3,  
4/ Kultura i czas wolny – 10, 8% wskazań, ocena - 4, 
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5/ Planowanie przestrzenne i strategiczne - 9, 8% wskazań, najwyższa ocena 5, 
6/ Środowisko i gospodarowanie odpadami – 5, 8% wskazań, ocena 6. 
 
Ponadto, dużą ilość wskazań otrzymały wszelkie działania mające na celu „rozwój 
gospodarczy, konkurencyjność i wzrost” (11, 7% wskazań i ocenę 1).  

Tabela 29. Wyniki badań ankietowych – Dziedziny współpracy, które zdaniem respondentów najlepiej nadają 
się do realizacji przez EUWT w badanym obszarze, pod względem największej ilość wskazań. 

Dziedzina współpracy Ilość wskazań 

Turystyka,  
Transport i komunikacja 

18 

Rozwój gospodarczy, konkurencyjność i wzrost 14 

Kształcenie i szkolenie,  
Kultura i czas wolny 

10 

Planowanie przestrzenne i strategiczne 9 

Rozwój miast 8 

Środowisko i gospodarowanie odpadami 7 

Badania i innowacje 6 

Ochrona ludności, zarządzanie kryzysowe, łącznie z ochroną przeciwpowodziową 5 

Technologie informacyjne i komunikacyjne 4 

Usługi społeczne 4 

Gospodarka wodna 3 

Energetyka,  
Rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich,  

Zdrowie,  
Inne (Rynek pracy) 

1 

Źródło: Opracowanie na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych. Respondenci w danym pytaniu 3.2,  
zostali poproszeni o wybór sześciu obszarów strategicznych i zaznaczenie ich według ważności w skali od 1 do 
6, przy czym „1” oznacza największe znaczenie, a „6” najmniejsze znaczenie. W badanym zestawieniu ukazano 
ilości wskazań konkretnej dziedziny niezależnie od wskazanej oceny.  

W załączniku nr 4, w tabeli pn. Wyniki badania ankietowego – Dziedziny współpracy, ich 
wymiary (instrumenty, działania) oraz idee projektów, zostały przedstawione odpowiedzi 
ankietowanych instytucji: 

 pierwsza kolumna ukazuje dziedziny współpracy wg ilości wskazań respondentów, 
o druga przedstawia priorytetowe wymiary (działania/instrumenty) współpracy 

w odniesieniu do konkretnych dziedzin, 
 trzecia, nawiązując do poprzednich, jest zbiorem konkretnych 

potencjalnych idei projektów wskazywanych przez respondentów.  
Poniżej, uwzględniając zdiagnozowane sześć dziedzin, które najlepiej nadają się  
do realizacji przez planowane EUWT, przedstawiono propozycje współpracy wg 
respondentów w układzie: działania, idee, instytucje: 

1. Turystyka  
o współpraca podmiotów turystycznych, 
o jednolity region turystyczny: 



 
   
Projekt współfinansowany jest przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu 

Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska –Rzeczpospolita Polska 2007-2013 

 
                                        

61 

 polsko-czeskie studia zagospodarowania turystycznego pogranicza, 
 wspólne kampanie promocyjne, wydawanie informatorów. 

o wspólne systemy szlaków turystycznych: 
 tworzenie nowych i modernizacja istniejących szlaków turystyki 

aktywnej na pograniczu polsko-czeskim. 
o interregionalny pasażerski bilet multimodalny, 
o rozwój wewnętrznych połączeń. 

 woj. dolnośląskie, Kraj Liberecki, Kraj Kralovohradecki, Kraj Pardubicki, Kraj 
Ołomuniecki, euroregiony, gminy przygraniczne, punkty informacji turystycznej. 

2. Transport i komunikacja 
o Rewitalizacja kolei: 

 przywrócenie połączeń z dużymi miastami (linii Wrocław-Wałbrzych – 
Jelenia Góra)  

 połączeń transgranicznych (Kłodzko – Stronie Śląskie/Kudowa 
Zdr./Tłumaczów, Wałbrzych – Mieroszów, Sędzisław – Lubawka, 
Jelenia Góra – Karpacz/Kowary – Kamienna Góra – Lubawka, Gryfów 
Śląski – Świeradów Zdr.)). 

o Modernizacja infrastruktury komunikacyjnej:  
 poprawa i stworzenie wysokich standardów połączeń drogowych,  
 planowanie przestrzenne,  
 wspólne konsultacje dotyczące rozwiązań transportowych na szczeblu 

regionalnym i ponadregionalnym, 
o Połączenie pogranicza z europejskimi korytarzami komunikacyjnymi:  

 przyspieszenie realizacji autostrady D11 i DE S3. 
o Centra multimodalne:  

 współpraca przewoźników polskich i czeskich w tworzeniu 
zintegrowanych systemów komunikacyjnych. 

 woj. dolnośląskie, Kraj Liberecki, Kraj Kralovohradecki, Kraj Pardubicki, Kraj 
Ołomuniecki, Dolnośląska Służba Dróg i Kolei we Wrocławiu, Polskie Koleje 
Państwowe, powiaty, gminy (zarządcy dróg) i ich odpowiedniki po stronie czeskiej. 

3. Kształcenie i szkolenie 
o Współpraca instytucjonalna placówek oświatowych:  

 utworzenie interdyscyplinarnych studiów czechoznawczych,  
 utworzenie polsko- czeskiej uczelni transgranicznej,  
 wymiana studentów uczelni polskich i czeskich,  

o Współpraca sektora edukacji z sektorem przedsiębiorstw na rzecz 
dostosowania kierunków kształcenia do wymagań rynku pracy:  

 tworzenie wspólnych programów kształcenia dostosowanych  
do wymogów rynku pracy, 

  wymiana kadry dydaktycznej i studentów,  
 kursy językowe (polsko-czeskie),  
 kurs zasad zakładania i prowadzenia działalności w Polsce i Czechach. 
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 woj. dolnośląskie, Kraj Liberecki, Kraj Kralovohradecki, Kraj Pardubicki, Kraj 
Ołomuniecki, jednostki samorządu terytorialnego, Stowarzyszenia, uczelnie wyższe, 
szkoły. 

4. Kultura i czas wolny  
o Wykreowanie wspólnej oferty kulturalnej na pograniczu:  

 organizacja weekendu miast partnerskich, festiwalu Księżnej Daisy, 
polsko-czeskiego wehikułu czasu,  

 organizacja transgranicznych wystaw artystycznych, koncertów, 
plenerów, warsztatów. 

 woj. dolnośląskie, Kraj Liberecki, Kraj Kralovohradecki, Kraj Pardubicki, Kraj 
Ołomuniecki, instytucje kultury, NGO, samorządy terytorialne i zawodowe. 

5. Planowanie przestrzenne i strategiczne 
o Tworzenie wspólnych strategii rozwoju dla pasm rozwojowych: 

 opracowanie wspólnego, strategicznego katalogu projektów 
transgranicznych 2014 – 2020 (nie tylko na poziomie ogólnych założeń 
strategicznych, ale propozycji konkretnych, zaakceptowanych przez 
stronę polską i czeską projektów.  

o Szerzenie świadomości lokalnej dotyczącej ładu przestrzennego. 
 EUWT, UMWD i kraje, euroregiony, gminy 

6. Środowisko i gospodarowanie odpadami 
o Wspólna ochrona różnorodności biologicznej, gleby oraz promowanie usług 

ekosystemowych, w tym programu NATURA 2000 i zielonej infrastruktury, 
wspieranie działań proekologicznych. 

o Wspólny system segregacji odpadów, wykorzystanie OZE w turystyce:  
 Tworzenie transgranicznego systemu monitoringu środowiska 

naturalnego na pograniczu.  
 

Kolejne ważne pytanie dotyczyło wpływu EUWT na osiągnięcie spójności terytorialnej 
obszaru polsko – czeskiego pogranicza. Szczegółowe indywidualne wypowiedzi 
respondentów przedstawione są w załączniku nr 4 w tabeli Wpływ EUWT na osiągnięcie 
spójności terytorialnej w obszarze polsko – czeskiego pogranicza. Z analizy wypowiedzi 
respondentów można wywnioskować, że wpływ utworzenia EUWT będzie miał największe 
znaczenie we wzmacnianiu współpracy i koordynacji działań, wzroście poczucia 
odpowiedzialności wśród podmiotów mających wpływ na rozwój tego obszaru, zwiększenia 
możliwości oddziaływania na europejskie instytucje, zwiększenia skuteczności 
podejmowanych działań, sprzyjać będzie wzmacnianiu i tworzeniu nowych kanałów 
współpracy (przepływ towarów, technologii, usług, ludzi, itp.), tworzenia wspólnych planów  
i strategii rozwoju, minimalizowania konfliktów przestrzennych, wymianie dobrych praktyk, 
minimalizowanie negatywnych stereotypów, lepsze uwzględnienie potrzeb regionów, 
minimalizowanie wpływu polityki przy podejmowaniu decyzji na realizację założonych 
działań. 

Jak widać respondenci, którzy mają doświadczenie w budowaniu współpracy 
transgranicznej wskazują na szereg korzyści, jakie niesie za sobą utworzenie EUWT.  
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Podsumowanie 

 
1. Do największych zalet analizowanego obszaru należą atrakcyjna lokalizacja oraz 
potencjał turystyczny (urozmaicenie terenu, bogactwo zabytków, obszary chronione itd.). 
Jest to zgodne z wizją tego obszaru opisaną w aktualizowanej Strategii Rozwoju 
Województwa Dolnośląskiego do 2020 r., która opiera rozwój gospodarczy na 3 filarach: 
przemyśle, usługach i turystyce. 
2. W opinii respondentów rozwój turystyki wraz z poprawą infrastruktury 
komunikacyjnej jest szansą dla rozwoju gospodarki tego obszaru. Turystyka jest branżą 
interdyscyplinarną i w związku z tym stymuluje rozwój wielu branż, szczególnie związanych 
z usługami. 
3. Podmioty funkcjonujące w obszarze przygranicznym posiadają bogate doświadczenie 
we współpracy z partnerami po stronie czeskiej, z tego względu naturalne jest większe 
zinstytucjonalizowanie tej współpracy poprzez EUWT. 
4. Do głównych problemów negatywnie wpływających na obszar pogranicza należy 
niedoinwestowana infrastruktura komunikacyjna (drogowa i kolejowa). Pomimo 
wydatkowania dużych środków finansowych, m.in. z UE czy samorządowych, potrzeby w tej 
materii są ogromne. Problemy komunikacyjne negatywnie wpływają na transport towarów, 
przepływ ludzi, a także ograniczają mobilność turystów (zarówno w ramach regionu, jak i na 
stronie czeskiej). Kolejnym negatywnym czynnikiem jest sytuacja demograficzna, która 
negatywnie oddziaływuje na sytuację społeczno-gospodarczą regionu. Problemem jest także 
wysoka stopa bezrobocia przyczyniająca się do zubożenia społeczeństwa i marginalizacji 
niektórych powiatów. Przeszkodą we współpracy transgranicznej jest wciąż rozbudowywana 
biurokracja, liczne procedury oraz zmiana zasad w trakcie realizacji zadań w zakresie 
programów pomocowych mających wpływ na rozwój kontaktów. Dużym problemem jest 
także niedostateczna ilość środków finansowych.  
5. Obszarami strategicznymi mającymi wpływ na rozwój obszaru pogranicza są: rozwój 
gospodarczy, konkurencyjność i wzrost, transport i komunikacja, a także turystyka.  
W dalszej kolejności są ochrona środowiska, rozwój miast i planowanie strategiczne. 
Niepokojący jest fakt, że respondenci wskazali badania i innowacje oraz energetykę jako 
mniej znaczące dla obszaru. W przyszłej perspektywie kładziony będzie duży nacisk  
na innowacyjność oraz podnoszenie efektywności energetycznej czy wykorzystanie OZE. 
Analizując konkretne projekty, jakie przedstawiali respondenci, można zauważyć dużą rolę 
infrastruktury komunikacyjnej. Projekty z tego zakresu pojawiały się także w innych 
obszarach strategicznych (poza obszarem transport i komunikacja).  
6.  Ankietowane instytucje są zainteresowane dalszym wzmocnieniem współpracy  
na pograniczu polsko – czeskim (jednocześnie sygnalizowana jest obawa nierównomiernego 
podziału korzyści z kooperacji). Utworzenie EUWT stworzy nowe możliwości i podniesie 
skuteczność działań (m.in. poprzez eliminowanie problemów prawnych). Współpraca 
(województwa dolnośląskiego oraz Krajów: Libereckiego, Kralovohradeckiego, Pardubickiego 
oraz Ołomunieckiego) jest istotna z punktu widzenia aplikowania o środki z nowej 
perspektywy UE na lata 2014 - 2020. EUWT należałoby powołać w celu rozwiązania 
konkretnych zdiagnozowanych celów, których nie można zniwelować w ramach istniejącego 
obecnie układu instytucjonalnego. 
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7. Wśród dziedzin współpracy możliwych w ramach EUWT respondenci wskazali jako 
najważniejsze: turystykę, transport i komunikację oraz kształcenie i szkolenie. W dalszej 
kolejności wskazali na kulturę i czas wolny, planowanie przestrzenne i strategiczne  
oraz środowisko i gospodarowanie odpadami. Ponadto istotny był także rozwój gospodarczy, 
konkurencyjność i wzrost. Proponowane priorytetowe pola współpracy w ramach EUWT 
generalnie są zbieżne z deklarowanymi wcześniej priorytetowymi obszarami (z wyjątkiem 
obszaru „kształcenie i szkolenie”). 
8. Respondenci w utworzeniu EUWT dostrzegają głównie: wzmocnienie współpracy 
i koordynacji działań, zwiększenie możliwości oddziaływania na europejskie instytucje, 
zwiększenie skuteczności podejmowanych działań. EUWT sprzyjać będzie: wzmacnianiu 
i tworzeniu nowych kanałów współpracy (przepływ towarów, technologii, usług, ludzi, itp.), 
tworzeniu wspólnych planów i strategii rozwoju, minimalizowaniu konfliktów 
przestrzennych, wymianie dobrych praktyk, minimalizowaniu negatywnych stereotypów, 
uwzględnianiu konkretnych potrzeb regionów, minimalizowaniu decyzji politycznych przy 
podejmowaniu decyzji. 
 
 



 
   
Projekt współfinansowany jest przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu 

Operacyjnego Współpracy Transgranicznej Republika Czeska –Rzeczpospolita Polska 2007-2013 

 
                                        

65 

4. Analiza SWOT 

4.1. Badania i działalność innowacyjna 

Tabela 30. Analiza SWOT dla celu tematycznego: badania i działalność innowacyjna 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 łączna wartość nakładów wewnętrznych 
poniesionych na prace B+R w 2010 r. wzrosła 
o 27, 4% w stosunku do roku 2008, 

 duży nacisk władz samorządu województwa 
na alokowanie środków z RPO WD  
na innowacje, działalność B+R oraz rozwój  
IOB-ów, 

 silna rola Wrocławia i regionu wałbrzyskiego 
w rozwoju innowacyjności, 

 coraz większa liczba inicjatyw klastrowych, 

 funkcjonowanie dużych firm będących 
nośnikiem nowoczesnych rozwiązań, 

 solidne podstawy gospodarki dolnośląskiej  
(w stosunku do innych województw), 

 duża liczba uczelni i jednostek naukowo  - 
badawczych. Specjalizacja ich w określonych 
branżach. Tworzenie zespołów badawczych 
wielodyscyplinarnych, 

 funkcjonowanie Specjalnych Stref 
Ekonomicznych oraz parków przemysłowych, 

 przeznaczenie środków RPO WD na tworzenie 
działów badawczo – rozwojowych  
w przedsiębiorstwach. 
 
 

 

 przemysł w głównej mierze oparty  
na przestarzałych technologiach (szczególnie 
w podregionie wałbrzyskim), 

 relatywnie mała oferta jednostek B+R  
dla przedsiębiorstw w zakresie sprzedaży 
gotowych technologii (wciąż mała 
komercjalizacja wyników badań), 

 nierównomierne rozłożenie IOB-ów 
świadczących usługi proinnowacyjne 
(skupienie ich przede wszystkim wokół 
Wrocławia i w podregionie wałbrzyskim), 

 niski udział studentów nauk ścisłych 
w stosunku do ogółu w podregionie 
wałbrzyskim (1,8%) i podregionie 
jeleniogórskim (5,2%) (średnia  
w województwie 9,4%), 

 pracownicy zatrudnieni na Dolnym Śląsku  
w branży B+R stanowili zaledwie 1% ogółu 
zatrudnionych, 

 liczba studentów nauk ścisłych zmalała  
w 2010 w stosunku do 2008 r., 

 niechęć przedsiębiorców do dzielenia się 
swoją wiedzą i  doświadczeniem, 

 mała skłonność przedsiębiorców  
do podejmowania ryzyka we wdrażaniu 
innowacyjnych rozwiązań, 

 słaba wymiana kadr pomiędzy jednostkami 
naukowymi a przedsiębiorstwami, 

 skupienie jednostek naukowych  
oraz przedsiębiorstw wykorzystujących 
innowacyjne rozwiązania jedynie wokół 
Wrocławia. 

SZANSE 
BADANIA I DZIAŁALNOŚĆ 

INNOWACYJNA 
ZAGROŻENIA 
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 priorytetowe znaczenie środków  
na innowacje, kierowanie dużej ilość środków 
w ramach nowej perspektywy UE na lata 2014 
– 2020 na innowacje i ochronę środowiska, 

 zapewnienie finansowania badań  
oraz komercjalizowania wyników tych badań 
poprzez środki UE, 

 wpisanie w Strategię Rozwoju Województwa 
Dolnośląskiego 2020 budowy gospodarki 
opartej na wiedzy oraz wyznaczenie 
podregionów: wałbrzyskiego   
i jeleniogórskiego jako nowych obszarów 
wzrostu, 

 dalszy rozwój instytucji proinnowacyjnych, 

 rozwój takich branż jak: przemysł chemiczny, 
farmaceutyczny, motoryzacyjny, elektryczny, 
branża informatyczna oraz przemysł 
wydobywczy/surowcowy, a także branże 
wschodzące takie jak: produkcja zdrowej 
żywności, wytwarzanie nowoczesnych 
materiałów, wzornictwo przemysłowe, 
przemysł elektroniczny, budowa maszyn. 

 rozwój postaw przedsiębiorczych  
i innowacyjnych, 

 wzrost znaczenia innowacyjności, a nie niskich 
kosztów pracy w budowaniu  
konkurencyjności gospodarek narodowych, 

 wzmocnienia powiązania gospodarczego  
z gospodarkami Czech i Niemiec, 

 tworzenie sieci współpracy jednostek 
naukowo – badawczych powiązanych  
z przedsiębiorcami. 

 w związku z kryzysem ekonomicznym może 
nastąpić ograniczenie środków na badania  
i rozwój, 

 w związki ze wzrostem kosztów pracy istnieje 
ryzyko przeniesienia innowacyjnych 
przedsiębiorstw do lepszych lokalizacji,  

 bariery biurokratyczne w procesie 
komercjalizowania wyników prac badawczo – 
rozwojowych, 

 krótkie „życie” produktu, 

 zawiłe prawo powodujące dezorientację 
przedsiębiorców, 

 emigracja zarobkowa kadry naukowej  
do krajów o lepszej perspektywie rozwoju, 

 niejasna sytuacja dotycząca Specjalnych Stref 
Ekonomicznych, które zgodnie z ustawą mają 
funkcjonować do 2020 r. może spowodować 
wycofywanie się inwestorów, 

 słabe zainteresowanie podmiotów 
działających na obszarze pogranicza 
badaniami i innowacyjnością (innowacyjność 
jest rozumiana przez przedsiębiorców jako 
proces drogi i skomplikowany, występują 
wśród nich bariery mentalne, słowo 
innowacyjność rozumiane jest tylko przez 
pryzmat innowacyjności technologicznej). 
 
 

 

4.2. Technologie informacyjno-komunikacyjne  

Tabela 31. Analiza SWOT dla celu tematycznego: technologii informacyjno-komunikacyjne. 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 ośrodki akademickie zajmują się kształceniem 
kadr w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (m.in. prestiżowa 
Politechnika Wrocławska kształcąca  
w zakresie informatyki oraz zaawansowanej 
technologii), 

 liczna i dobrze przygotowana kadra techniczna 
i menedżerska – baza informatyków, 
elektroników, 

 projekt Dolnośląska Sieć Szkieletowa, 

 wykorzystanie funduszy z RPO WD 
przeznaczonych na sieci szerokopasmowe, 

 wspólna platforma wymiany informacji – 

 niewystarczające wykorzystanie potencjału 
związanego ze współpracą ośrodków 
akademickich z przedsiębiorstwami, 

 niski stopień świadczenia usług 
elektronicznych przez jednostki samorządu 
terytorialnego, 

 niewystarczające pokrycie Dolnego Śląska 
dostępem do Internetu w tym 
szerokopasmowego, 

 niski stopień wykorzystania technologii 
informacyjno-komunikacyjnych przez 
przedsiębiorstwa, organizacje otoczenia 
biznesu, organizacje pozarządowe itp.,  
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geoportal, 

 wykorzystywanie technologii informatycznej 
w szkołach. 

 niski stopień wykorzystania nowoczesnych 
technologii w procesie zarządzania, 

 brak zintegrowanych systemów nowoczesnej 
infrastruktury telekomunikacyjnej, 

 wysokie koszty dostępu do Internetu, 

 brak dobrze rozwiniętej sieci 
szerokopasmowej na obszarach wiejskich, 

 brak wiedzy społeczeństwa w korzystaniu  
z technologii informacyjno-komunikacyjnych. 

SZANSE 
TECHNOLOGIE INFORMACYJNO-

KOMUNIKACYJNE 
ZAGROŻENIA 

 rozwój społeczeństwa informacyjnego  
na bazie zintegrowanych systemów 
nowoczesnej infrastruktury 
telekomunikacyjnej, 

 zmniejszenie e-wykluczenia na obszarach 
peryferyjnych, 

 rozwój e-pracy, e-usług, e–edukacji  
na obszarach o gorszej dostępności, 

 zwiększenie konkurencyjności i coraz niższe 
ceny za połączenia internetowe, 

 wzrost prędkości łączy internetowych, 

 programy edukacyjne na rzecz rozwoju 
społeczeństwa informacyjnego, 

 tworzenie systemów zatrudnienia, edukacji  
i usług w oparciu u technologie komunikacji 
cyfrowej, 

 uproszczenie procedur udzielania dotacji  
i realizacji projektów, 

 zwiększenie zaangażowania kapitału 
prywatnego i funduszy UE w finansowanie 
infrastruktury techniczno-ekonomicznej 
(wzrost znaczenia PPP), 

 krajowe, unijne i europejskie środki 
finansowe przeznaczone są i będą w kolejnym 
okresie programowania na rozwój 
społeczeństwa informacyjnego - nowa 
perspektywa finansowa UE 2014-2020, nowe 
programy operacyjne oraz innowacyjne 
instrumenty finansowe (zwrotne). 

 niewystarczająca transgraniczna wymiana 
doświadczeń na poziomie władz lokalnych, 

 ograniczanie dochodów jednostek samorządu 
terytorialnego, obciążanie ich nowymi 
zadaniami bez przekazywania na ich 
realizację środków, 

 brak stabilnej sytuacji ekonomicznej 
podmiotów publicznych i prywatnych  
na transgranicznym obszarze, 

 procedury prawne utrudniające budowę 
publicznego dostępu do Internetu, 

 kryzys gospodarczy, 

 dyskryminacja technologiczna. 
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4.3. Konkurencyjność małych i średnich przedsiębiorstw (MSP) 

Tabela 32. Analiza SWOT dla celu tematycznego: konkurencyjność małych i średnich przedsiębiorstw (MSP) 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 wzrastająca ilość firm działających  
w województwie, 

 silna pozycja firm działających w turystyce  
w podregionie Jeleniogórskim i wałbrzyskim, 

 działalność Specjalnych Stref Ekonomicznych, 

 bliskość ważnych obszarów metropolitarnych 
(Wrocław, Praga, Brno), 

 relatywnie wysoki poziom funkcji 
przemysłowej regionu, 

 dobra współpraca samorządów położonych 
na pograniczu polsko – czeskim. 

 
 

 dominacja tradycyjnych gałęzi przemysłu 
szczególnie w Sudetach Środkowych  
i Pogórzu Sudeckim, 

 niedorozwój sektora usług, 

 brak zintegrowania komunikacyjnego regionu 
z innymi częściami kraju oraz krajami 
sąsiednimi, 

 nierównomiernie rozłożone elementy obsługi 
ruchu turystycznego w podregionie 
jeleniogórskim i wałbrzyskim, 

 niedostatecznie mocne powiązania pomiędzy 
przedsiębiorcami a instytucjami badawczo – 
rozwojowymi, 

 ograniczenia inwestycyjne wynikające  
z charakterystyki obszaru górskiego  
i występowania obszarów chronionych, 

 wysokie bezrobocie w niektórych powiatach 
podregionów jeleniogórskiego  
i wałbrzyskiego. 

SZANSE KONKURENCYJNOŚĆ MSP ZAGROŻENIA 

 kształtowanie się obszarów aktywności 
gospodarczej na terenie Sudetów - 
reorientacja gospodarki, 

 poprawa dostępności komunikacyjnej, 

 przekształcenia w systemie edukacji 
dostosowujące kwalifikacje absolwentów do 
potrzeb rynku, 

 programy funduszy strukturalnych 
skierowane na rozwój przedsiębiorstw, 

 zwiększenie roli inkubatorów 
przedsiębiorczości, parków przemysłowych 
oraz innych IOB-ów np. Agencji Rozwoju 
Regionalnego, Izb Gospodarczych, 
stowarzyszeń, 

 zwiększenie otwartości instytucji otoczenia 
biznesu w stosunku do inwestorów 
zagranicznych, 

 tworzenie klastrów i platform targowo – 
wystawienniczych, 

 rozwój infrastruktury B+R, 

 wykorzystanie naturalnych walorów 
przyrodniczych, krajobrazowych  
i kulturowych Sudetów, 

 rozwój lecznictwa uzdrowiskowego w oparciu 
o liczne obszary o walorach uzdrowiskowych, 

 wykorzystanie korzystnego położenia  

 kryzys ekonomiczny wpływający  
na pesymistyczne nastroje przedsiębiorców, 

 obniżenie atrakcyjności inwestycyjnej 
(zaniechanie inwestycji w system 
transportowy i infrastrukturę), 

 zmiany prawne ograniczające 
funkcjonowanie SSE, 

 niedoinwestowanie infrastruktury 
turystycznej i okołoturystycznej powodujące 
zmieszenie atrakcyjności produktów 
turystycznych w coraz bardziej 
konkurencyjnym otoczeniu, 

 niechęć przedsiębiorców do tworzenia 
wspólnych inicjatyw biznesowych, 

 wycofywanie się dużych koncernów będących 
odbiorcami produktów wytwarzanych przez 
MŚP, 

 niechęć MŚP do wykorzystywania  
innowacyjnych rozwiązań w celu poprawy 
swojej konkurencyjności, 

 dalsza degradacja infrastruktury technicznej 
w tym w szczególności drogowej i kolejowej, 

 emigracja uszczuplająca zasoby kadrowe 
przedsiębiorstw. 
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(w środkowej części Europy) podregionów 
przygranicznych, 

 wykorzystanie potencjału miast 
przygranicznych poprzez lepsze powiązanie 
komunikacyjne (np. Nachod i Kudowa Zdrój), 

 tworzenie wspólnych transgranicznych 
kompleksów turystycznych, 

 rozwój ośrodków ponadlokalnych 
(Wałbrzych, Jelenia Góra), 

 deregulacja niektórych zawodów, 

 tworzenie korzystnych warunków pod 
lokalizacje przedsiębiorstw i firm, rozwój 
inwestycji w kapitał przedsiębiorstw, ich 
infrastrukturę, rozwój innowacji i nowych 
technologii, wzmacnianie współpracy 
ponadlokalnych ośrodków miejskich. 

  

4.4. Przejście na gospodarkę niskoemisyjną 

Tabela 33. Analiza SWOT dla celu tematycznego: przejście na gospodarkę niskoemisyjną 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 walory środowiskowe umożliwiające 
pozyskiwanie energii z różnych źródeł 
odnawialnych, 

 dostrzeżenie problemu, programy krajowe 
i regionalne dokumenty np. Strategia rozwoju 
energetyki na Dolnym Śląsku na podstawie 
metody Foresightowej Delphi, praca zbiorowa 
pod redakcją Edyty Ropuszyńskiej-Surmy 
i Zdzisława Szalbierza, 

 realizacja międzynarodowego projektu 
„Pioneers into Practice 2012”, którego 
głównym założeniem jest „stworzenie nowej 
klasy specjalistów niskowęglowej gospodarki 
zdolnych do rozwijania, zarządzania  
i  wdrażania innowacyjnych rozwiązań 
dotyczących zagadnień niskoemisyjnej  
i efektywnej energetycznie gospodarki” 
(http://www.eitplus.pl/pl/pioneers_into_prac
tice_2012/2001). i wielu projektów innych, 
mających na celu wymianę dobrych praktyk  
w zakresie efektywnego wykorzystywania 
energii,  

 funkcjonowanie organizacji ekologicznych  
(zgodnie z publikacją pt. „Organizacje 
ekologiczne” Krzysztofa Smolnickiego  „(…) 
województwo dolnośląskie należy do czołówki 
zarówno pod względem średniej liczby 
organizacji w przeliczeniu na liczbę 
mieszkańców, jak i ilości inicjatyw.”, 

 niewystarczające wykorzystywanie 
odnawialnych źródeł energii,  

 zły stan techniczny infrastruktury sieciowej, 

 nierównomiernie rozłożony potencjał źródeł 
odnawialnych w województwie 

 oparcie produkcji energii na nieodnawialnych 
źródłach energii, 

 konieczność utrzymywania rezerwy 
w źródłach konwencjonalnych. 

 rozwinięty przemysł,  

 wysoka produkcja odpadów w szczególności 
na pograniczu podregionów jeleniogórskiego 
i wałbrzyskiego,  

 stosunkowo wiele budynków, zabytkowych 
kamienic (szczególnie w obszarze rewitalizacji) 
posiada niską efektywność energetyczną 
(ubytki),  

 kosztowność rozwiązań energii odnawialnej,  

 niskie dochody jst w tym możliwości 
finansowe, 

 niska świadomość ekologiczna społeczeństwa. 
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 realizacja programów, inicjatyw  
podnoszących ekoświadomość   
np. „Bezinwestycyjne oszczędzanie energii 
w szkołach dolnośląskich” organizowany przez 
Okręg Dolnośląski Polskiego Klubu 
Ekologicznego, 

 środki unijne, krajowe. 

SZANSE 
PRZEJŚCIE NA GOSPODARKĘ 

NISKOEMISYJNĄ 
ZAGROŻENIA 

 zwiększenie udziału energii odnawialnej 
w ogólnym zużyciu energii,  

 dywersyfikacja źródeł i sposobów 
wytwarzania energii, 

 poprawa efektywności gospodarowania 
zasobami naturalnymi, 

 wzrost innowacyjności i wdrożenie nowych 
technologii mających na celu zmniejszenie 
emisji gazów cieplarnianych i innych 
szkodliwych substancji, 

 zmniejszenie energochłonności, redukcja 
popytu na energię, 

 kształtowanie właściwych postaw i rosnąca 
aktywność społeczna w zakresie oszczędzania 
energii,  

 współpracy organizacji ekologicznych   
z organami państwa i samorządu, 

 zmiany prawne, polityka klimatyczna, 

 wchodząca w życie w połowie 2013 roku 
ustawa o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach, której celem jest prowadzenie 
selektywnego zbierania odpadów 
komunalnych, zmniejszenie ilości odpadów 
komunalnych składowanych na wysypiskach 
odpadów oraz całkowite wyeliminowanie 
nielegalnych wysypisk i zmniejszenie 
zaśmiecenia lasów i terenów rekreacyjnych, 

 krajowe, unijne i europejskie środki 
finansowe. 

 zmiany klimatyczne, ocieplenie klimatu, 

 rosnące zapotrzebowanie na energię, 

 niska świadomość wykorzystania technologii  
i możliwych źródeł ich finansowania, 

 sprzeciwy społeczne dla niektórych inwestycji 
związanych z nowymi źródłami energii, 

 nowe zapisy projektowanej ustawy 
o odnawialnych źródłach energii mogące 
negatywnie wpłynąć na rozwój OZE. 
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4.5. Dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie ryzykom 

i zarządzanie nimi 

Tabela 34. Analiza SWOT dla celu tematycznego: dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie 
ryzykom i zarządzanie nimi 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 wymogi prawne dotyczące ograniczania 
emisji do powietrza, 

 podmioty sektora elektroenergetycznego  
w swoich planach strategicznych 
uwzględniają politykę klimatyczną, 

 Program dla Odry 2006, 

 wykorzystywanie środków unijnych (RPO WD) 
przeznaczonych na zabezpieczenia 
powodziowe i zapobieganie suszom, 

 wykorzystanie środków unijnych (RPO WD) 
przeznaczonych na wsparcie instytucji 
zajmujących się zabezpieczeniem środowiska 
naturalnego, 

 tworzony elektroniczny system zarządzania 
kryzysowego – system ostrzegania  
i alarmowania - dwa portale: jeden 
dedykowany służbom bezpieczeństwa  
i zarządzania kryzysowego oraz drugi,  
z przeznaczeniem dla mieszkańców Dolnego 
Śląska, 

 wsparcie finansowe w ramach PROW 2007-
2013 wspierające Państwowe Straże Pożarne, 

 środki unijne wspierające inwestycje 
związane z ratownictwem, 

 wdrażanie systemów alarmowych, 

 obowiązkowe ubezpieczenia upraw rolnych. 

 obszar charakteryzuje się stosunkowo dużym 
zagrożeniem jeżeli chodzi o klęski żywiołowe 
(powodzie), 

 narażenie na susze z powodu ciepłego 
klimatu (Dolny Śląsk jako najcieplejszy region 
w kraju), 

 zagrożenie powodziowe w województwie, 
zwiększające się stopniową dekapitalizacją 
poszczególnych elementów infrastruktury 
ochrony powodziowej, 

 zaniedbania infrastruktury 
przeciwpowodziowej, 

 niezrealizowane projekty z Programu Odra 
2006, 

 niewystarczające środki na rewitalizację, 
renowację środowiska. 

SZANSE 

DOSTOSOWANIE DO ZMIAN 
KLIMATYCZNYCH ORAZ 

ZAPOBIEGANIE RYZYKOM  
I ZARZĄDZANIE NIMI 

ZAGROŻENIA 

 wspólne tworzenie transgranicznego systemu 
planowania przestrzennego (społeczno-
gospodarczego, regionalnego, ochrony 
środowiska, zapobiegania klęskom 
i zagrożeniom, 

 podniesienie rangi zintegrowanego 
planowania, 

 ochrona ludności, zarządzanie kryzysowe, 
łącznie z ochroną przeciwpowodziową: 
wspólne działania na rzecz ochrony 
przeciwpowodziowej, wspólne inwestycje  
w ochronę i wspólne zarządzanie kryzysowe, 

 przygotowanie konkretnych projektów  
na rzecz rozwiązywania problemów 
bezpieczeństwa, 

 ograniczanie dochodów jednostek samorządu 
terytorialnego, obciążanie samorządów 
nowymi zadaniami bez przekazywania na ich 
realizację środków, 

 niska ranga planowania przestrzennego  
w Polsce, 

 brak stabilnej sytuacji ekonomicznej 
podmiotów publicznych i prywatnych  
na transgranicznym obszarze. 
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 wspieranie wyspecjalizowanych inwestycji 
służących dostosowaniu do zmiany klimatu, 

 promowanie inwestycji ukierunkowanych  
na konkretne rodzaje ryzyka, zapewniających 
odporność na klęski żywiołowe, 

 zwiększenie zaangażowania kapitału 
prywatnego i funduszy UE w finansowanie 
infrastruktury techniczno-ekonomicznej 
(wzrost znaczenia PPP), 

 uproszczenie procedur udzielania dotacji  
i realizacji projektów, 

 nowa perspektywa finansowa UE 2014-2020, 
nowe programy operacyjne oraz innowacyjne 
instrumenty finansowe (zwrotne). 

 

4.6. Ochrona środowiska i efektywne wykorzystywanie zasobów 

Tabela 35. Analiza SWOT dla celu tematycznego: ochrona środowiska i efektywne wykorzystywanie zasobów 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 region bogaty w liczne chronione walory 
przyrodnicze (parki krajobrazowe, rezerwaty, 
pomniki przyrody), 

 dwa spośród 23 parków narodowych 
w Polsce, są zlokalizowane na terenie 
województwa dolnośląskiego, 

 ochroną przyrodniczą objęte jest około 22% 
obszaru województwa, 

 zasoby leczniczych wód mineralnych, w tym 
termalnych,  

 miejscowości uzdrowiskowe. 

 zanieczyszczanie i zaniedbania środowiska 
przez emitentów przemysłowych 
i komunalnych, 

 bardzo wysoka emisja odpadów komunalnych 
szczególnie w powiatach: jaworskim, 
kamiennogórskim, dzierżoniowskim, 
świdnickim i wałbrzyskim (na styku 
podregionu jeleniogórskiego i wałbrzyskiego) 

 brak integracji przestrzennej 
 stosunkowo niska świadomość ekologiczna 

ludności. 

SZANSE 
OCHRONA ŚRODOWISKA  

I EFEKTYWNE WYKORZYSTYWANIE 
ZASOBÓW 

ZAGROŻENIA 

 wykorzystanie potencjału przyrodniczego  
i krajobrazowego, warto zauważyć 
zwiększającą się liczbę przedsiębiorstw 
dostrzegających ten potencjał  
i wykorzystujący jako atut w prowadzonej 
działalności gospodarczej, 

 rozwój współpracy transgranicznej w zakresie 
ochrony środowiska przed zagrożeniami,  

 rozwój nowych technologii ostrzegania przed 
katastrofami i zagrożeniami naturalnymi, 

 stosunkowo duży potencjał pozyskania 
biomasy, 

 adaptacja wiejskiej przestrzeni o walorach 
turystycznych dla potrzeb świadczenia usług 
agroturystycznych, 

 edukacja i podnoszenie świadomości 

 rosnąca ilość produkowanych i gromadzonych 
odpadów i utrzymujący się niski stopień ich 
wykorzystania, 

 urbanizacja obszarów otwartych,  
 niewystarczający poziom środków  

finansowych, 

 ze względu na postęp technologiczny stale 
rosnący popyt na energię. 
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ekologicznej,  

 wchodząca w życie w połowie 2013 roku 
ustawa o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach, której celem jest prowadzenie 
selektywnego zbierania odpadów 
komunalnych, zmniejszenie ilości odpadów 
komunalnych składowanych na wysypiskach 
odpadów oraz całkowite wyeliminowanie 
nielegalnych wysypisk  
i zmniejszenie zaśmiecenia lasów  
i terenów rekreacyjnych.   

 

4.7. Zrównoważony transport oraz usuwanie wąskich gardeł w kluczowych 

infrastrukturach sieciowych 
Tabela 36. Analiza SWOT dla celu tematycznego: zrównoważony transport oraz usuwanie wąskich gardeł  
w kluczowych infrastrukturach sieciowych 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 duża gęstość dróg, szczególnie w miastach  
na prawach powiatu  oraz w powiatach: 
jeleniogórskim, wałbrzyskim, lubańskim, 
dzierżoniowskim i świdnickim, 

 duża gęstość sieci kolejowej, 

 przebieg głównych szlaków komunikacyjnych 
- autostrada A4 oraz krajowa 3 (projektowana 
S3) stanowiących dobre połączenie  
z Niemcami. 

 

 degradacja techniczna dróg, 

 słabe powiązanie komunikacyjne (drogowe  
i kolejowe) podregionu jeleniogórskiego  
z Czechami, 

 słabe połączenie komunikacyjne pomiędzy 
obszarami turystycznymi (okolic Jeleniej Góry 
z Kotliną Kłodzką), ograniczające przepływ 
turystów, 

 wyeksploatowany tabor (zarówno kolejowy 
jak i autobusowy), 

 brak koncepcji transportu zintegrowanego 
(drogowego i kolejowego) w regionie, brak 
wspólnego systemu i biletu w komunikacji 
pasażerskiej, obejmującego badany obszar, 
ułatwiającego podróżowanie turystom oraz 
dojazd pracowników, 

 brak skorelowanych połączeń 
komunikacyjnych w odniesieniu  
do krajowego układu połączeń (zawieszanie 
ruchu kolejowego na wielu odcinkach), 

 przeprowadzenie szlaku praskiego przez 
Lubawkę kosztem powiązań komunikacyjnych 
Kotliny Kłodzkiej (mniejsze znaczenie drogi 
krajowej nr 8), 

 długi czas dojazdu pociągów pomiędzy Jelenią 
Górą a Wrocławiem, 

 niedostosowanie infrastruktury drogowej  
do zwiększającego się natężenia ruchu, 

 brak odpowiedniej strategii cenowej  
w transporcie kolejowym (odciążyłby on 
coraz większy ruch drogowy). 
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SZANSE 

ZRÓWNOWAŻONY TRANSPORT 
ORAZ USUWANIE WĄSKICH GARDEŁ 

W KLUCZOWYCH 
INFRASTRUKTURACH SIECIOWYCH 

ZAGROŻENIA 

 dodatkowe środki (UE + krajowe)  
na usprawnianie (modernizację i remonty)  
i tworzenie nowych połączeń 
komunikacyjnych, 

 rozwój Środkowoeuropejskiego Korytarza 
Transportowego CETC ROUTE 65. 

 zwiększenie świadomości znaczenia 
współpracy pomiędzy samorządami  
w zakresie poprawy połączeń 
komunikacyjnych, w tym zintegrowanego 
transportu publicznego, 

 Strategia Rozwoju Województwa 
Dolnośląskiego 2020 r., jako jeden  
z priorytetów wskazuje budowę  
zrównoważonego  transportu oraz  poprawę 
dostępności transportowej, 

 zaangażowanie inwestorów prywatnych  
w poprawę transportu kolejowego, 

 rosnące zainteresowanie partnerstwem 
publiczno – prywatnym, 

 zwiększenie roli lekkich taborów trakcyjnych 
w połączeniach lokalnych (wewnątrz regionu  
oraz transgranicznych), 

 powrót do idei drogi śródsudeckiej. 

 bariery w budowaniu nowych połączeń 
komunikacyjnych wynikające  
z ukształtowania terenu (góry)  
oraz występowania obszarów chronionych, 

 brak umieszczenia obszaru transgranicznego 
w planie budowy dróg ekspresowych  
i autostrad (projektowane drogi ekspresowe 
S5 oraz S8), 

 blokada komunikacyjna istotnych  
dla funkcjonowania miast regionu (brak 
środków na kosztowne inwestycje budowy 
obwodnic miast). 

 
 

 

4.8. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilności siły roboczej 

Tabela 37. Analiza SWOT dla celu tematycznego: promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilności roboczej. 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 wspieranie transgranicznej współpracy 
instytucji okołobiznesowych, izb 
gospodarczych i podmiotów jst, 

 bliskość granicy sprzyjająca zwiększonej 
mobilności ludzi i turystów, 

 duże rezerwy dobrze przygotowanych 
terenów inwestycyjnych, 

 Instytucje rynku pracy, punkty konsultacyjne 
oferujące bezpłatne usługi informacyjne,  

 projekty pobudzające przedsiębiorczość, 

 funkcjonowanie IOB-ów, inkubatorów 
przedsiębiorczości,  

 system szkoleń, doradztwa zawodowego (m. 
in. pup), 

 stosunkowo wysoki udział osób w wieku 
produkcyjnym (71 % w ogółem). 

 wysoki udział bezrobotnych w tzw. 
szczególnej sytuacji na rynku pracy 
(tu: długotrwale bezrobotni, kobiety, 
młodzież, grupa 50+), 

 niedostosowanie profili i kierunków 
kształcenia do specyfiki rynku pracy, 

 niski poziom mobilności zawodowej, 

 niski poziom współpracy publicznych służb 
zatrudnienia i jednostek edukacyjnych  
z przedsiębiorstwami oraz lokalnymi 
samorządami, 

 niski poziom znajomości języka sąsiada, 

 odpływ ludności do większych miast, 

 niski przyrost naturalny i starzenie się 
ludności ERN, 

 mała ilość powstających nowych firm  
i inwestorów, 
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 wysoki udział osób nieaktywnych zawodowo, 

 zwiększające się bezrobocie. 

SZANSE 
PROMOWANIE ZATRUDNIENIA  
I WSPIERANIE MOBILNOŚCI SIŁY 

ROBOCZEJ 
ZAGROŻENIA 

 oferowanie motywujących warunków  
do inwestowania w macierzystym regionie, 

 dążenie do podniesienia poziomu edukacji  
i kapitału ludzkiego, 

 dostosowanie kierunków kształcenia  
do potrzeb rynku pracy, 

 tworzenie partnerstw lokalnych na rzecz 
rozwiązywania problemów na rynku pracy, 

 współpraca transgraniczna jednostek 
administracji publicznej, publicznych służb 
zatrudnienia i innych instytucji na rzecz 
budowy wspólnego rynku pracy  
na pograniczu, 

 wspieranie mobilności zawodowej  
i przestrzennej mieszkańców pogranicza 
polsko-czeskiego, 

 rozwój podmiotów gospodarczych, 

 promocja przedsiębiorczości, 

 wsparcie dla podmiotów w zakresie 
prowadzenia biznesu na pograniczu,  
w rozpoczynaniu działalności, 

 wsparcie współpracy pomiędzy ośrodkami 
otoczenia biznesu, 

 wsparcie i promocja działań instytucji rynku 
pracy i przedsiębiorców, 

 inwestycje w innowacje, 

 wizyty studyjne pomiędzy polskimi i czeskimi 
urzędami pracy, tworzenie wspólnych portali 
informacyjnych; organizowanie giełd pracy, 
targów, dni doradczych, 

 uproszczenie procedur udzielania dotacji  
i realizacji projektów, 

 nowa perspektywa finansowa UE 2014-2020, 
nowe programy operacyjne oraz innowacyjne 
instrumenty finansowe (zwrotne), 

 dobry klimat dla rozwoju przedsiębiorczości 
dzięki działającym specjalnym strefom 
ekonomicznym,  

 środki unijne na budowanie parków 
przemysłowych. 

 nadal rosnące bezrobocie, brak 
odpowiedniego wsparcia dla instytucji 
biznesowych wpierających rozwój 
przedsiębiorczości, 

 niewłaściwy system wparcia finansowego  
dla instytucji na projekty ukierunkowane  
na rozwój przedsiębiorczości (wymagany 
udział własny w projektach i długi okres 
zwrotu poniesionych wydatków nawet do 9 
miesięcy co powoduje konieczność zaciągania 
kredytów i dodatkowo obciąża budżet 
Instytucji Otoczenia Biznesu – działają one 
w oparciu o składki członków. Brak 
możliwości wypłaty zaliczek), 

 ograniczanie dochodów jednostek samorządu 
terytorialnego, obciążanie ich nowymi 
zadaniami bez przekazywania im środków  
na realizację, 

 brak stabilnej sytuacji ekonomicznej 
podmiotów publicznych i prywatnych 
na transgranicznym obszarze, 

 obniżenie atrakcyjności inwestycyjnej 
(zaniechanie inwestycji w system 
transportowy i infrastrukturę), wycofanie się 
inwestorów z SSE, niekorzystne trendy 
demograficzne. 

 nasilające się zjawisko bierności, patologii 
społecznej. 
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4.9. Integracja społeczna i zwalczanie ubóstwa 

Tabela 38. Analiza SWOT dla celu tematycznego: integracja społeczna i zwalczanie ubóstwa 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 PKB na mieszkańca województwa 
dolnośląskiego wyższe niż średnia krajowa, 

 system pomocy społecznej (jako jeden 
z najkosztowniejszych wydatków  
skonsolidowanych budżetów jst), 

 wzrost PKB na mieszkańca (w 2008-2009), 

 funkcjonowanie infrastruktury wspierającej 
rozwój regionu tj. specjalnych stref 
ekonomicznych, parków przemysłowych, 
inkubatorów przedsiębiorczości,  

 funkcjonowanie organizacji pozarządowych 
wspierających rozwój społeczny 
i gospodarczy, 

 środki krajowe, unijne  na rewitalizacje miast, 

 środki krajowe, unijne na zwalczanie 
ubóstwa, 

 organizacje pozarządowe, 
 

 stosunkowo bardzo wysoka ilość osób 
nieaktywnych zawodowo w podregionach 
jeleniogórskim i wałbrzyskim, 

 niska wartość PKB na mieszkańca 
w podregionach jeleniogórskim 
i wałbrzyskim, (w porównaniu do średniej 
województwa dolnośląskiego i kraju) - 
wewnątrzregionalne zróżnicowanie 
dochodowe, 

 wysoka stopa bezrobocia w podregionach 
jeleniogórskim i wałbrzyskim (w porównaniu 
do średniej województwa) i ponadto w wielu 
powiatach osiągająca wartości powyżej 20%, 

 wysoki wskaźnik emigracji ludności 
mieszkającej w podregionach: jeleniogórskim 
i wałbrzyskim, tzw. „zjawisko wysysania  
z Polski ludności o wysokich kwalifikacjach 
i wykształceniu”, 

 niska mobilność na rynku pracy osób 
bezrobotnych,  

 niedostateczny rozwój społeczeństwa 
obywatelskiego, 

 patologie społeczne (alkoholizm, narkomania, 
przemoc w rodzinie, przestępczość 
nieletnich). 

SZANSE 
INTEGRACJA SPOŁECZNA  
I ZWALCZANIE UBÓSTWA 

ZAGROŻENIA 

 aktywizacja zawodowa i społeczna osób 
objętych pomocą społeczną, 

 podejmowanie inicjatyw w celu 
przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, 

 przełamywanie barier kulturowych, 
psychologicznych i językowych w relacjach 
pomiędzy społecznością czeską, a polską, 

 wzmacnianie poczucia lokalnej 
odpowiedzialności, 

 zapobieganie społecznej marginalizacji 
zagrożonych grup społecznych, 

 krajowe i unijne środki finansowe. 

 pogłębiająca się bierność osób nieaktywnych 
zawodowo, 

 zwiększająca się ilość emigrantów, 

 kryminogenność osób młodych, wzrost 
patologii,  

 „problem dziedziczenia biedy”, 

 zwiększające się ubóstwo wśród osób 
młodych. 
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4.10.  Edukacja, poszerzanie umiejętności i kształcenie ustawiczne 

Tabela 39. Analiza SWOT dla celu tematycznego: edukacja, poszerzanie umiejętności i kształcenie ustawiczne 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 dobrze rozwinięta sieć szkół, 

 relatywnie duża ilość uczelni wyższych 
(również w podregionach jeleniogórskim  
i wałbrzyskim), 

 utrzymywanie się Dolnego Śląska w średniej 
krajowej pod względem efektywności 
kształcenia, 

 relatywnie wysoka liczba placówek 
zajmujących się kształceniem, podnoszeniem 
kwalifikacji, kształceniem ustawicznym, 

 wzrost znaczenia podnoszenia kwalifikacji, 

 modernizacja bazy szkolnictwa zawodowego. 

 

 Niski poziom dopłat pochodzących z budżetu 
państwa na edukację (duże obciążenie  
dla samorządów), 

 zdekapitalizowana infrastruktura placówek 
edukacyjnych, 

 niedostosowanie systemu edukacji  
do potrzeb rynku pracy, 

 różnica w jakości kształcenia wieś – miasto, 

 powiaty wałbrzyski, zgorzelecki, lwówecki  
i jeleniogórski mają jeden z najniższych 
wskaźników efektywności kształcenia  
w regionie, 

 niedostateczne przygotowanie uczniów szkół 
średnich do egzaminu maturalnego 
(szczególnie w szkołach o profilu 
zawodowym). 

SZANSE 
EDUKACJA, POSZERZANIE 

UMIEJĘTNOŚCI I KSZTAŁCENIE 
USTAWICZNE 

ZAGROŻENIA 

 dostosowanie polityki edukacyjnej państwa 
oraz władz regionu do skokowych zmian 
liczebności poszczególnych grup wiekowych, 

 zwiększenie roli kierunków technicznych, 

 dofinansowanie szkoleń z EFS podnoszących 
kompetencje pracowników w regionie, 

 zmiana polityki państwa w zakresie edukacji 
przedszkolnej (zwiększenie udziału państwa 
w finansowaniu placówek przedszkolnych), 

 zwiększenie finansowania szkół w zakresie 
zakupu nowoczesnego wyposażenia w tym  
w zakresie technik komunikacyjno – 
informacyjnych, 

 zmniejszająca się liczba uczniów może 
przyczynić się do poprawy jakości kształcenia 
(zmniejszenie problemu przepełnionych klas). 
Indywidualizacja procesu nauczania, 

 budowanie konkurencyjności gospodarki  
w oparciu o wiedzę a nie tanią siłę roboczą. 

 zmiany demograficzne wymuszające 
przemodelowanie systemu edukacji, 

 spadek efektywności kształcenia, 

 zbyt późne reagowanie na zmiany  
w zapotrzebowaniu na konkretne kwalifikacje 
postulowane przez pracodawców, 

 pochopne zamykanie szkół przez samorządy 
bez dokładnej analizy. 
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4.11. Kreowanie możliwości instytucjonalnych oraz efektywna 

administracja publiczna 

Tabela 40. Analiza SWOT dla celu tematycznego: kreowanie możliwości instytucjonalnych oraz efektywna 
administracja publiczna 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 realizacja projektu „Regionalna Platforma 
Informacyjna dla mieszkańców i samorządów 
Dolnego Śląska e-DolnySlask”, 

 wdrożenie wielu projektów z RPO WD 
dotyczących informatyzacji instytucji 
samorządowych, 

 względnie dobra współpraca administracji 
samorządowej z organizacjami 
pozarządowymi. 
 

 niedostateczne dochody samorządów 
ograniczające możliwości inwestowania  
w potencjał techniczny i ludzki, 

 niski poziom wykorzystania technologii 
informacyjno - komunikacyjnych   
w instytucjach publicznych, 

 ograniczony dostęp do informacji publicznej, 

 słabo zdigitalizowane zasoby instytucji 
publicznych, 

  niski poziom cyfryzacji dostępu do zasobów 
administracji publicznej, 

 niedostateczna wiedza w zakresie 
kompetencji cyfrowych wśród pracowników 
instytucji publicznych, 

 przestarzałe systemy motywowania 
pracowników. 

SZANSE 

KREOWANIE MOŻLIWOŚCI 
INSTYTUCJONALNYCH ORAZ 

EFEKTYWNA ADMINISTRACJA 
PUBLICZNA 

ZAGROŻENIA 

 wymiana pokoleniowa kadr, 

 postęp technologiczny i zwiększenie 
możliwości obsługi obywatela przy 
wykorzystaniu nowych technik, 

 przeznaczenie dużych środków na poprawę 
funkcjonowania administracji (inwestycje 
infrastrukturalne oraz szkolenia 
pracowników) w ramach środków UE, 

 wdrożenia koncepcji governance polegającej 
m.in. na rozproszeniu centrów decyzyjnych. 

 ubożenie samorządów wynikające  
ze zmniejszenia dochodów w związku  
z kryzysem ekonomicznym na świecie, 

 opór pracowników w zakresie wdrażania 
technologii informacyjno – komunikacyjnych, 

 zmiany prawne powodujące dezorientację 
wśród urzędników. 
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5. Obszary strategiczne współpracy EUWT oraz propozycje projektów 
 

Europejskie Ugrupowanie Współpracy Terytorialnej jest innowacyjnym instrumentem 
prawnym umożliwiającym władzom regionalnym i lokalnym z różnych państw członkowskich 
tworzenie grup współpracy posiadających osobowość prawną53. Celem planowanego EUWT 
jest wzmocnienie współpracy terytorialnej między obszarem polskiej części pogranicza 
(województwo dolnośląskie) i Republiki Czeskiej (Kraj Liberecki, Kraj Kralovohradecki, Kraj 
Pardubicki, Kraj Ołomuniecki).  W niniejszym rozdziale, autorzy raportu w oparciu 
o przeprowadzone analizy danych statystycznych, desk reasarch strategicznych dokumentów 
Województwa Dolnośląskiego, wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wśród 
instytucji zaangażowanych i mających doświadczenie w działaniach transgranicznych  
na polsko-czeskim pograniczu, a wreszcie poprzez identyfikację mocnych i słabych stron oraz 
szans i zagrożeń badanego obszaru w ujęciu jedenastu celów tematycznych polityki spójności 
na lata 2014-2020 – wskazali najważniejsze dziedziny współpracy w ramach tych obszarów. 
Przy ich definiowaniu, brano pod uwagę również istotne obszary z punktu widzenia realizacji 
Strategii Europa 2020, tj. zatrudnienia, innowacji (badania i rozwój), zmian klimatu i energii, 
edukacji i zwalczania ubóstwa54. Trzeba mieć również na uwadze, to że środki unijne  
z funduszy  Wspólnych Ram Strategicznych (EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFMR) będą 
bezpośrednio powiązane z celami Strategii Europa 2020. 

Warto nadmienić, iż planowane EUWT powinno tak funkcjonować, aby nie powielać  
zadań i kompetencji EWT, a je uzupełniać (np. pełniąc funkcje Instytucji Zarządzającej)  
i korzystać z doświadczeń istniejących podmiotów współpracy terytorialnej.  

Kolejną ważną funkcją planowanego EUWT jest generacja projektów regionalnych. 
Zdaniem respondentów ważnym aspektem i szansą współpracy jest rozwiązywanie 
problemów kompleksowo, a nie punktowo. EUWT poprzez swoją niezwykłą formę  
i posiadanie osobowości prawnej winno być wspólną platformą współpracy pomiędzy 
zaangażowanymi krajami.   

Poniżej zostaną przedstawione zdiagnozowane główne obszary współpracy pomiędzy 
planowanym EUWT dla obszaru polskiej części pogranicza i Republiki Czeskiej. Dla każdego  
z obszaru zostało sformułowane uzasadnienie wyboru, jak również dziedziny współpracy  
i przedstawione propozycje projektów.  

 
OBSZARY STRATEGICZNEJ WSPÓŁPRACY 
 
TURYSTYKA - województwo dolnośląskie cechuje się rozwiniętą infrastrukturą turystyczną  
(w 2010 roku funkcjonowało na danym terenie 726 obiektów zbiorowego zakwaterowania,  
z czego ok. 77% w podregionie jeleniogórskim i wałbrzyskim) oraz stosunkowo dużą liczbą 
przyjeżdżających turystów, potwierdzających zainteresowanie regionem.  
W przeprowadzonym badaniu ankietowym na rzecz niniejszej analizy, respondenci 
wykazywali duże zainteresowanie wzmocnieniem współpracy terytorialnej na pograniczu 
polsko-czeskim, a najczęstszym „polem” była turystyka, rozumiana jako wspólny obszar 
turystyczny. Była ona również jedną z dwóch dziedzin współpracy (drugim był transport), 
mająca najwyższy udział wskazań przez respondentów (15% z ogółu) i zyskująca ocenę 
„największego znaczenia” do realizacji przez EUWT. Województwo dolnośląskie, jako obszar 

                                                      
53 Rozporządzenie(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. 
54 Strategia dostępna pod adresem: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm 
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o bardzo wysokiej atrakcyjności turystycznej postrzega turystykę jako jeden z priorytetów 
rozwoju społeczno-gospodarczego całego regionu, i w tym celu została opracowana 
Aktualizacja Programu Rozwoju Turystyki dla Województwa Dolnośląskiego. Zgodnie  
z dokumentem, rozwój turystyki oparty jest o podział regionu na 13 Dolnośląskich 
Subregionów Turystycznych. Podregion jeleniogórski tworzą subregiony turystyczne: Bory 
Dolnośląskie (markowym produktem turystycznym55 jest turystyka weekendowa), Nysa, 
Kwisa, Bóbr (turystyka kulturowa i przemysłowa), Karkonosze i Góry Izerskie (turystyka 
aktywna i specjalistyczna, kulturowa, weekendowa), podregion wałbrzyski tworzą 
następujące subregiony turystyczne: Sudety Wałbrzyskie (turystyka miejska i kulturowa, 
przemysłowa), Przedgórze Sudeckie (turystyka miejsca i kulturowa, przemysłowa) i Ziemia 
Kłodzka (turystyka uzdrowiskowa, kulturowa, weekendowa). Strategia Rozwoju Dolnego 
Śląska do 2020 r. wskazuje płaszczyzny współpracy zagranicznej uwzględniające kooperację  
z czeskimi krajami granicznymi (Libereckim, Kralowohradeckim, Pardubickim, 
Ołomunieckim), a jako jeden z najważniejszych jej elementów ma być: rozwój turystyki 
(szczególnie  poprzez tworzenie wspólnej oferty turystycznej). Bardzo dużym potencjałem 
rozwoju dla województwa dolnośląskiego jest turystyka uzdrowiskowa. Na terenie Dolnego 
Śląska funkcjonuje 11 uzdrowisk o różnych profilach leczniczych. Są skoncentrowane głównie 
z Kotlinie Kłodzkiej (Kudowa Zdrój, Duszniki Zdrój, Polanica Zdrój oraz Lądek Zdrój  
i Długopole Zdrój), w regionie jeleniogórskim (Cieplice Zdrój i Świeradów - Czerniawa Zdrój) 
oraz w regionie wałbrzyskim (Szczawno Zdrój, Jedlina Zdrój oraz Przerzeczyn Zdrój)56. 
Obecnie jednym z priorytetów rozwoju turystyki w Polsce jest rozwój markowych produktów 
turystycznych w oparciu o potencjał uzdrowiskowy.57 Do niewątpliwych atutów Dolnego 
Śląska należy silna baza uzdrowiskowa i wypoczynkowa, przystosowana do obsługi ruchu 
turystycznego w okresie całorocznym o różnym standardzie oraz obfite zasoby leczniczych 
wód mineralnych, w tym termalnych, z rezerwami do zagospodarowania i wykorzystania  
do celów lecznictwa uzdrowiskowego.58  
Biorąc pod uwagę liczbę leczonych/kuracjuszy w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych  
w 2011 roku w podregionie jeleniogórskim leczonych było 18 944 osób, natomiast  
w podregionie wałbrzyskim 3 razy więcej - 62 552 osób. 
W przeprowadzonych badaniach ankietowych, wskazywano: 
-  jako zaletę Dolnego Śląska rozwiniętą funkcję turystyczną i  uzdrowiskową, ale także jako 
niewykorzystany nadal potencjał w tym zakresie, 
- turystykę i lecznictwo uzdrowiskowe i powiązany z nim sektor handlu i usług jako podstawę 
rozwoju regionu, 
- wysoki potencjał subregionu Ziemi Kłodzkiej gdzie znajdują się obiekty i atrakcje 
umożliwiające uprawianie wszelkich form turystyki (biznesowa, uzdrowiskowa, kulturowa, 
aktywna) przez cały rok, co sprzyja podejmowaniu działalności gospodarczych  
w szerokorozumianej turystyce (zakwaterowanie, wyżywienie, transport osobowy, usługi 
pochodne), 
- doskonałe walory przyrodnicze (wody mineralne, klimat, otoczenie górskie) umożliwiające 
stały rozwój turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego. 
 

                                                      
55 Czyli segment/y rynku turystycznego, które zgodnie APRT dla Województwa Dolnośląskiego oznaczone zostały 4 gwiazdkami, jako mające 
największe znaczenie dla rozwoju rynku turystycznego dla danego obszaru. 
56 http://www.umwd.dolnyslask.pl/urzad/aktualnosci/single-view/artykul/nagroda-dla-dolnoslaskich-uzdrowisk/ 
57 “Koncepcja rozwoju subregionalnych produktów turystycznych Ziemi Kłodzkiej” (2009). 
58 M. Klamut , E. Pancer-Cybulska, E. Szostak,  ANALIZA SWOT DOLNEGO ŚLĄSKA, 2012. 
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Jako możliwości rozwoju badanego obszaru ankietowani wskazywali m.in.: 
- w odniesieniu do turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego podniesienie jakości usług poprzez 
kształcenie kadr oraz wykorzystanie nowych technologii w zakresie promocji oraz systemów 
rezerwacyjnych, 
- promocję turystyki i rozwój infrastruktury turystycznej przygranicznej, 
- możliwość rozwoju turystyki aktywnej, uzdrowiskowej, kulturowej i pielgrzymkowej (Szlak 
cysterski), 
- wspieranie usług, zwłaszcza uzdrowiskowych. 
 

Potencjał turystyki uzdrowiskowej należałoby rozwijać poprzez tradycyjne formy 

lecznictwa (sanatoria, szpitale uzdrowiskowe) jak również poprzez usługi wellness, SPA czy 

med-tours. Takie rozwiązanie przyczyni się do stworzenia kompleksowej oferty (zdrowie + 

uroda) skierowanej dla osób z rożnych grup wiekowych zarówno z kraju, jak i zagranicy, 

zwłaszcza, że rola turystyki uzdrowiskowej powinna się jeszcze bardziej zwiększyć. Wpływ na 

to mogą mieć w przyszłości przede wszystkim przemiany demograficzne, w tym wzrastająca 

liczba osób w wieku poprodukcyjnym, dłuższa oczekiwana długość życia, wzrost świadomości 

zdrowotnej społeczeństwa i związana z nią rosnąca troska o własne zdrowie, a także chęć 

niwelowania negatywnych skutków rozwoju cywilizacji.59 

Dziedziny współpracy: 

1. Wspólny obszar turystyczny.  
Przykładowe propozycje projektów: 

 Stworzenie konkurencyjnej w świetle Europy jednolitej marki turystycznej 
pogranicza polsko-czeskiego - wspólny produkt turystyczny, wspólne kampanie 
promocyjne (w tym wspólne strategie rozwoju i promocji oferty uzdrowiskowej), 

 Tworzenie nowych i modernizacja już istniejących szlaków turystyki aktywnej  
na pograniczu polsko-czeskim, 

 Modernizacja infrastruktury noclegowej uzdrowisk (lepsza oferta dla turystów 
zagranicznych), 

 Rozbudowa infrastruktury turystycznej w miejscowościach uzdrowiskowych  
w celu budowy produktów towarzyszących ofercie uzdrowiskowej, 

 Podniesienie jakości obsługi w uzdrowiskach poprzez szkolenia w zakresie 
języków obcych, 

 Tworzenie klastra w zakresie turystyki uzdrowiskowej, 

 Przeprowadzanie badań ruchu turystycznego (w Polsce i Czechach), 

 Interregionalny pasażerski bilet multimodalny, 

 Polsko-czeskie studium zagospodarowania turystycznego pogranicza. 
2. Ochrona dziedzictwa kulturowego. 

Przykładowe propozycje projektów: 

 Projekty związane z konserwacją, renowacją, rewaloryzacją, zachowaniem oraz 
zabezpieczeniem przed zagrożeniami obiektów zabytkowych, 

                                                      
59

 Biuletyn Naukowy Wrocławskiej Wyższej Szkoły Informatyki Stosowanej, TURYSTYKA I REKREA CJA 2 (2): 17 - 28, 2011 r. 
„Turystyka uzdrowiskowa na Dolnym Śląsku – stan obecny i perspektywy rozwoju”. 
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 Projekty związane z zagospodarowaniem oraz oznakowaniem (w tym w języku 
obcym) atrakcji turystycznych. 

 
ZRÓWNOWAŻONY TRANSPORT ORAZ USUWANIE WĄSKICH GARDEŁ W KLUCZOWYCH INFRASTRUKTURACH 

SIECIOWYCH - w przeprowadzonym badaniu respondenci wskazywali jako główną wadę 
badanego obszaru problemy infrastruktury komunikacyjnej, m.in. słabe powiązania 
komunikacyjne (drogowe i kolejowe) podregionu jeleniogórskiego z Czechami, 
niedostosowanie infrastruktury drogowej do zwiększającego się natężenia ruchu, brak 
obwodnic, brak koncepcji transportu zintegrowanego (drogowego i kolejowego) w regionie, 
brak wspólnego systemu i biletu w komunikacji pasażerskiej, obejmującego badany obszar, 
ułatwiającego podróżowanie turystom oraz dojazd do pracy. Inwestycje infrastrukturalne 
mają znaczący wpływ na rozwój gospodarczy regionu (dostępność obszarów peryferyjnych 
do dużych miast, centrów rozwoju), a sprawność przepływu osób zwiększy mobilność 
społeczeństwa. Infrastruktura transportowa ma również kluczowe znaczenie  
dla poprawy dostępności obszarów przygranicznych bogatych w walory turystyczne.  
W ocenie respondentów badania ankietowego obszar: transport i komunikacja uzyskał 
największą ilość wskazań, a jego znaczenie otrzymało ocenę „2” (w skali od 1 do 6, przy czym 
1 oznaczało największe). 
 

Dziedziny współpracy: 
 

1. Transport drogowy:  

Przykładowe propozycje projektów: 

 Poprawa dostępności węzłów drugo i trzeciorzędnych z siecią TEN-T  
(na pograniczu polsko – czeskim), 

 Poprawa dostępności ośrodków mających wpływ na budowanie wspólnych 
polsko – czeskich produktów turystycznych, 

 Poprawa dostępności ośrodków mających na celu zapewnienie spójności 
gospodarczej pogranicza polsko – czeskiego. 

2. Transport kolejowy: 
Przykładowe propozycje projektów: 

 Zapewnienie interoperacyjnego systemu kolejowego (interoperacyjny tabor  
i infrastruktura zapewniająca płynne poruszanie się pomiędzy granicami 
państwowymi), 

 Modernizacja oraz odtwarzanie połączeń kolejowych (transgranicznych). 
3. Przyjazny dla środowiska niskoemisyjny system transportu miejskiego 

Przykładowe propozycje projektów: 

 Zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego, 

 Promowanie mobilności miejskiej, zgodnie z zasadą zrównoważonego 
rozwoju, 

 Tworzenie zintegrowanych systemów transportu publicznego w obszarze 
pogranicza.  

 
OCHRONA ZASOBÓW NATURALNYCH - zgodnie z ustawą o samorządzie województwa, jednym  
z celów województwa jest „zachowanie wartości środowiska kulturowego i przyrodniczego 
przy uwzględnieniu potrzeb przyszłych pokoleń”. Ważnym elementem jest również 
bezpieczeństwo ekologiczne, poprawa jakości powietrza oraz rozwój współpracy 
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transgranicznej w zakresie ochrony środowiska, mówi o tym Strategia Rozwoju Dolnego 
Śląska do 2020. W badaniach respondenci wskazywali na degradację cennych walorów 
krajoznawczych i przyrodniczych na pograniczu polsko-czeskim. Dlatego też należy 
podejmować szereg działań skierowanych w głównej mierze na zapobieganie degradacji 
i poprawie stanu środowiska naturalnego, co jest związane m.in. ze zmniejszeniem 
obciążenia środowiska odpadami, poprawą stanu powietrza, a także ochroną 
bioróżnorodności oraz wdrażaniem wspólnych działań proedukacyjnych.  
 
Dziedziny współpracy: 
 

1. Gospodarka odpadami. 
Przykładowe propozycje projektów: 

 Wspólny, zintegrowany plan gospodarowania odpadami, 

 Systemy odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych pogranicza polsko-
czeskiego, 

 Rekultywacja terenów poprzemysłowych, 

 Przedsięwzięcia z zakresu współpracy międzyregionalnej i międzynarodowej  
w celu wymiany dobrych praktyk i doświadczeń. 

2. Poprawa jakości powietrza. 
Przykładowe propozycje projektów: 

 Opracowanie wspólnych strategii emisji zanieczyszczeń powietrza, 

 Zapobieganie i redukcja zanieczyszczeń powietrza. 
3. Ochrona bioróżnorodności i edukacja ekologiczna. 

Przykładowe propozycje projektów: 

 Ochrona wspólnych ekosystemów, wspólne plany ochrony dla obszarów 
wchodzących w skład systemu krajowego i systemu Natura 2000, 

 Współpraca w zakresie ochrony zasobów przyrodniczych Karkonoszy, 

 Wspólne transgraniczne działania proedukacyjne. 
 
INTEGRACJA SPOŁECZNA I ZWALCZANIE UBÓSTWA - w analizie danych statystycznych 
zdiagnozowano m.in.: wysokie bezrobocie (w wielu powiatach podregionu jeleniogórskiego 
i wałbrzyskiego stopa bezrobocia przekraczała 22%), bierność społeczeństwa, niskie PKB na 
mieszkańca w podregionach wałbrzyskim i jeleniogórskim (wewnątrzregionalne 
zróżnicowanie dochodowe).  W przeprowadzonym badaniu ankietowym, respondenci 
wskazywali jako problemy badanego obszaru: wysoką stopę bezrobocia, marginalizację 
obszaru, zubożenie społeczeństwa. Jest to również jeden z celów głównych Europa 2020.  

 
Dziedziny współpracy: 
 

1. Walka z ubóstwem. 
Przykładowe propozycje projektów: 

 Zwiększenie dostępu do podstawowych usług oraz ochrony socjalnej, 

 Wsparcie rewitalizacji fizycznej i gospodarczej ubogich społeczności, 

 Poprawa dostępu do technologii informacyjno-komunikacyjnych, usług 
sieciowych, finansowych oraz energetycznych. 

2. Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji. 
Przykładowe propozycje projektów: 
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 Wspieranie włączenia społecznego i walka z dyskryminacją, w szczególności 
mniejszości, osób niepełnosprawnych, bezdomnych, a także poprawa 
niezależności ekonomicznej i równego traktowania kobiet, 

 Promowanie przedsiębiorczości społecznej, 

 Poprawa dostępu do miejsc pracy, zabezpieczenia społecznego, podstawowych 
usług (opieka zdrowotna, budownictwo mieszkaniowe itd.) oraz do edukacji. 

 
PRZEJŚCIE NA GOSPODARKĘ NISKOEMISYJNĄ - na terenie Dolnego Śląska występują stosunkowo 
dobre warunki do pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych, a problemem są m.in. 
oparcie produkcji energii na źródłach nieodnawialnych, wysoka produkcja odpadów  
w szczególności na pograniczu podregionów jeleniogórskiego i wałbrzyskiego. Zgodnie ze 
Strategią Europa 2020, jednym z pięciu celów są „zmiany klimatu i energia” poprzez 
ograniczenie emisji gazów cieplarnianych, zwiększenie energii pochodzącej ze źródeł 
odnawialnych i  efektywność energetyczna.  
 
Dziedziny współpracy: 
 

1. Efektywność energetyczna i odnawialne źródła energii. 
Przykładowe propozycje projektów: 

 Odnawialne źródła energii i efektywność energetyczna w MŚP, 

 Odnawialne źródła energii w infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej, 

 Odnawialne źródła energii – produkcja i dystrybucja, 

 Wspólne działania legislacyjne i pozalegislacyjne wspierające efektywność 
energetyczną i odnawialne źródła energii. 

 
BADANIA I DZIAŁALNOŚĆ INNOWACYJNA – jednym z fundamentalnych założeń Aktualizacji 
Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2020 jest budowanie gospodarki opartej  
na wiedzy, która wykorzystuje m.in. innowacje, jest to również jeden z głównych celów 
strategii Europa 2020. Respondenci w przeprowadzonym badaniu ankietowym wskazali 
potrzebę rozwoju regionu oraz wzrostu jego konkurencyjności. Gospodarka Dolnego Śląska 
jest konkurencyjna ponieważ opiera się na taniej sile roboczej, jednak, aby budować trwały 
rozwój, należy skupić się na nowoczesnych technologiach i w ten sposób zdobywać przewagę 
na poziomie krajowym i międzynarodowym.  Zgodnie z ustawą o samorządzie, jednym  
z celów województwa jest „podnoszenie poziomu konkurencyjności i innowacyjności 
gospodarki województwa”. 
 
Dziedzina współpracy: 
 

1. Wzmocnienie badań naukowych 
Przykładowe propozycje projektów: 

 Infrastruktura badawcza, innowacyjna oraz ośrodki kompetencji, 

 Transfer technologii, tworzenie sieci i klastrów, innowacje społeczne, 
innowacje w dziedzinie usług publicznych. 

2. Wzmacnianie rozwoju technologicznego i innowacyjności 
Przykładowe propozycje projektów: 

 wspieranie badań technologicznych, 
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 wspieranie wczesnej walidacji produktów i zaawansowanych zdolności 
produkcyjnych, 

 rozpowszechnianie technologii o ogólnym przeznaczeniu.  
 
W analizie danych statystycznych zdiagnozowano problemy takie jak: wysokie bezrobocie 
(podregiony), bierność społeczeństwa, niskie PKB na mieszkańca (podregiony).  
W przeprowadzonym badaniu ankietowym, respondenci wskazywali jako problemy 
badanego obszaru: wysoką stopę bezrobocia, marginalizację obszaru, zubożenie 
społeczeństwa. Jest to również jeden z celów głównych Strategii Europa 2020. 
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6. Możliwości finansowego wsparcia EUWT w ramach polityki spójności 

Unii Europejskiej w odniesieniu do perspektywy finansowej 2014-2020 
 

W opinii Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Polska zakłada wykorzystanie EUWT jako 
instytucji odpowiedzialnych za realizację projektów współpracy terytorialnej. Z uwagi  
na skomplikowany kształt przepisów oraz brak doświadczeń w zakresie działania EUWT, 
Polska nie przewiduje powierzania tym instytucjom funkcji Instytucji Zarządzającej 
programem EWT. Ministerstwo będzie zachęcać do powoływania EUWT w celu zarządzania 
realizacją poszczególnych projektów.60  
 
Finansowanie działalności EUWT 
 

Wszelkie koszty związane z założeniem i prowadzeniem Europejskiego Ugrupowania 
Współpracy Terytorialnej ponoszone są przez instytucje powołujące ugrupowanie. Koszt ten 
pokrywany jest ze środków własnych, np. składek członkowskich.  
 
Finansowanie projektów realizowanych przez EUWT61 
 

EUWT posiada wszelkie kompetencje, tak jak inni beneficjenci aby ubiegać się o środki 
UE. Należy pamiętać, że utworzenie EUWT nie gwarantuje automatycznie otrzymania 
środków z UE na realizację projektów. Główny strumień środków finansowych na realizację 
projektów EUWT przewidziany jest w ramach nowej perspektywy UE na lata 2014 – 2020. 
Istotna w tej kwestii będzie zasada koncentracji tematycznej, rozwiązanie to wynika  
z bezpośredniego powiązania funduszy Wspólnych Ram Strategicznych z celami Strategii 
Europa 2020. Podział alokacji w ramach EWT będzie realizowany na poziomie państw 
członkowskich.  

W nowym okresie programowania EWT będzie kontynuowana jako Cel 2. Polityki 
Spójności. Nowe EWT zakłada dalszą realizację trzech komponentów tj.: współpracę 
transgraniczną, współpracę transnarodową oraz międzynarodową.   
W projektach rozporządzeń dotyczących budżetu Polityki Spójności w latach 2014 – 2020 
Komisja Europejska określiła poziom finansowania programów EWT w kwocie 11,7 mld Euro. 
Główna pula środków skierowana ma być na współpracą transgraniczną (ponad 73% 
alokacji). 
Jednym z priorytetów współpracy terytorialnej będzie m.in. kształtowanie ponadgranicznych 
obszarów funkcjonalnych powiązanych gospodarczo, społecznie i komunikacyjnie wraz  
z działaniami służącymi tworzeniu spójnej sieci infrastruktury transportowej w obszarach 
granicznych. Obszary te powinny wspierać potencjał ludzki, środowiskowy, turystyczny, 
edukacyjny i kulturalny dla celów rozwojowych, a także  przyczynić się do poprawy jakości 
życia.62 

                                                      
60

 http://www.ewt.gov.pl/Wiadomosci/Documents/Programy_wspolpracy_terytorialnej_z_udzialem_Polski_2014_2020.pdf 
zdnia 26.11.2012 r. 
61

 W momencie  przedstawiania tych informacji trwają jeszcze prac dotyczące ustalania budżetu UE na lata 2014 – 2020, 
stąd dotychczasowe ustalenia mogą ulec modyfikacji.  
62

 http://www.ewt.gov.pl/Wiadomosci/Documents/Programy_wspolpracy_terytorialnej_z_udzialem_Polski_2014_2020.pdf 
s. 4 z dnia 26.11.2012 r. 
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Ważną informacją z punktu widzenia finansowania projektów jest zmiana poziomu 
dofinansowania z EFRR, które będzie wynosić maksymalnie 75% (w obecnej perspektywie 
poziom maksymalnego dofinansowania wynosi 85%). 

Kolejnym źródłem finansowania może być nowy instrument zaproponowany przez 
Komisję Europejską „Łącząc Europę”, który ma stymulować realizację transgranicznych 
inwestycji w energetykę, transport i technologie informatyczne (przewidywany budżet 50 
mld Euro). Instrument ten ukierunkowany jest na zwiększenie konkurencyjności  
oraz tworzenie nowych miejsc pracy.   

 
Istotną rolę dla finansowania projektów EUWT mają również pozostałe programy UE  

do których zaliczyć można: 
Horyzont 2020 – Program Ramowy w zakresie badań naukowych i innowacji (Program 
zawiera zadania dotychczas realizowanego 7. Programu Ramowego UE oraz priorytety 
Programu Ramowego na rzecz konkurencyjności i innowacji (CIP), w części dotyczącej 
innowacyjności, oraz Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT). „Horyzont 2020” 
opiera się na trzech filarach wpisujących się Strategię „Europa 2020” tj. Doskonałość  
w nauce, wiodąca rola w przemyśle oraz wyzwania społeczne. 
Budżet około 80 mld EURO. 
 
Program LIFE+ - Instrument Finansowy na Rzecz Środowiska – Program realizowany jest  
w oparciu o 3 cele główne: 
Program LIFE obejmuje w szczególności następujące cele ogólne: 

 wspieranie przejścia w kierunku gospodarki efektywnie korzystającej z zasobów, 
niskoemisyjnej i odpornej na zmiany klimatu, ochrony i polepszania jakości środowiska 
naturalnego oraz zatrzymywania i odwracania tendencji utraty bioróżnorodności, 

 polepszanie rozwoju, realizacji i egzekwowania unijnej polityki i przepisów prawnych 
dotyczących środowiska i klimatu, a także pełnienie roli katalizatora i promowanie 
integracji i włączania celów w zakresie środowiska i klimatu do głównego nurtu innych 
polityk unijnych, jak również praktyki sektorów publicznego i prywatnego, w tym poprzez 
zwiększanie ich potencjału, 

 wspieranie lepszego zarządzania w zakresie środowiska i klimatu na wszystkich 
poziomach. 

 
Komisja Europejska postuluje aby w nowej perspektywie UE na lata 2014 – 2020 większy 
nacisk położyć na finansowanie tzw. Zintegrowanych projektów o dużym zasięgu 
terytorialnym.  
Budżet około 3.618 mld EURO. 
"Erasmus dla wszystkich" – Jest to nowy program (zaplanowany do realizacji w latach 2014 
– 2020), który połączy obecne wszystkie inicjatywy w dziedzinie kształcenia, szkolenia, 
młodzieży i sportu.  W ramach tego programu wspierane będą również  nauczanie i badania 
w dziedzinie integracji europejskiej oraz sport lokalny. 
Budżet około 19 mld EURO. 
 
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) - Jest to program pomagający  
w znalezieniu nowego zatrudnienia i zdobyciu nowych umiejętności osobom, które utraciły 
pracę w wyniku zmian w strukturze handlu czy światowego kryzysu (obecnie program ma 
trwać do 31 grudnia 2013 r.) 
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Budżet około 500 mln EURO rocznie. 
 
Program Progress – jest to instrument finansowy, który wspiera rozwój i koordynację 
polityki UE w obszarach: zatrudnienia, włączenia społecznego i ochrony społecznej, 
warunków pracy, przeciwdziałania dyskryminacji oraz równości kobiet i mężczyzn. 
Budżet około 683,25 mln EURO. 
 
Program „Kreatywna Europa” – (powstanie z połączenia dotychczasowych programów 
Kultura, MEDIA i MEDIA Mundus) skierowany jest na wsparcie kina europejskiego, sektora 
kultury sektora kreatywnego, co pozwoli zwiększyć tworzenie miejsc pracy i wzrost 
gospodarczy.  
Budżet programu 1,8 mld EURO. 
 
Program „Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego”  - Program ma pomagać krajom UE  
w walce z wyzwaniami ekonomicznymi i demograficznymi, z jakimi borykają się ich systemy 
ochrony zdrowia. Program będzie finansował innowacyjne rozwiązania oraz łączenie 
zasobów i know-how rożnych krajów UE w celu rozwiązywania wspólnych problemów. 
Budżet programu 446 mln EURO. 
 
Program „Europa dla Obywateli” - Program składać się ma z dwóch komponentów: „Pamięć 
o przeszłości i obywatelstwo europejskie” oraz „Demokratyczne zaangażowanie  
i uczestnictwo obywatelskie”. Celem programu jest zwiększenie zaangażowania 
obywatelskiego na szczeblu Unii i tym samym realizacja ogólnego celu: promowania 
uczestnictwa obywatelskiego i przyczyniania się do podniesienia poziomu świadomości  
i zrozumienia spraw Unii. W ramach jego dwóch wymiarów przewiduje się z jednej strony 
wspieranie organizacji o ogólnym znaczeniu europejskim, transnarodowych partnerstw  
i sieci, w celu promowania wzajemnych relacji między obywatelami w sprawach Unii  
oraz z drugiej strony wspieranie organizacji, które promują debatę i działania związane  
z europejskimi wartościami i historią. 
Budżet programu 229 mln EURO. 

 
EUWT może też realizować projekty finansowane poza funduszami spójności np. poprzez 

środki własne członków, ugrupowania lub środki krajowe, które mają na celu wzmacnianie 
spójności gospodarczej i społecznej. Do takich środków zaliczyć można m.in. programy 
poszczególnych resorów, które będą realizowane w latach 2014 – 2020. 
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Streszczenie 
 
Województwo dolnośląskie cechuje się wewnętrznym zróżnicowaniem, a podregiony 

jeleniogórski i wałbrzyski należą do stosunkowo słabszych jego części. W badanych 
podregionach zdiagnozowano wysoką stopę bezrobocia (wyższą niż średnia województwa  
i kraju), bardzo duży udział osób nieaktywnych zawodowo ogółu badanych, niskie PKB na 
mieszkańca, ujemny przyrost naturalny, a skorygowany o saldo migracji - pogłębiające się 
dwukrotnie. Ponadto, zagospodarowanie infrastruktury komunalnej ze względu  
na ukształtowanie terenu jest słabsze niż średnia w województwie. Zdiagnozowano również 
koncentrację bardzo wysokiej produkcji odpadów na styku obu podregionów. Pomimo gęstej 
sieci drogowej na tym obszarze występuje duży problem w zakresie dostępności 
komunikacyjnej. Dotyka on również transportu kolejowego, który posiada wyeksploatowaną 
infrastrukturę taboru i sieci torów. Wiele połączeń jest zamkniętych, a te czynne posiadają 
parametry uniemożliwiające szybki przepływ ludzi i towarów. Istotne są również 
ograniczenia komunikacyjne w ruchu transgranicznym na granicy polsko – czeskiej. Jest to 
czynnik negatywnie wpływający na przepływ pracowników i turystów (co utrudnia 
budowanie spójności gospodarczej i społecznej tego obszaru). Cechą charakterystyczną  
i znaczącym potencjałem badanych podregionów są bogate walory środowiska 
przyrodniczego (na danym terenie zlokalizowane są dwa parki narodowe, połowa 
dolnośląskich parków krajobrazowych), zasoby uzdrowiskowe i kulturowe. 
Zagospodarowanie turystyczne obszaru jest również na stosunkowym dobrym poziomie. 
Potwierdza to funkcjonowanie zdecydowanej większości obiektów zbiorowego 
zakwaterowania na danym terenie i odwiedzający, którzy stanowią ponad połowę łącznej 
liczby turystów Dolnego Śląska. Mankamentem w tej dziedzinie jest niedostateczna 
współpraca w zakresie tworzenia wspólnych, polsko – czeskich produktów turystycznych 
oraz wspólnej promocji turystycznej. Takie działania są istotne z uwagi na globalizację usług 
turystycznych.   Zgodnie z aktualizowaną Strategią Rozwoju Województwa Dolnośląskiego, 
rozwój regionu oparty będzie na 3 najważniejszych filarach: przemyśle, usługach oraz 
turystyce.  
Dla budowania długofalowego wzrostu gospodarczego konieczne są więc działania 
ograniczające negatywne zjawiska demograficzne, rozwój sektora turystycznego oraz 
realizowanie dużych projektów związanych z najważniejszymi ciągami komunikacyjnymi 
wzdłuż których budowany ma być nowoczesny przemysł, oparty na wiedzy.  
W przeprowadzonym badaniu ankietowym, respondenci wykazali duże zainteresowanie 
utworzeniem EUWT na pograniczu polsko-czeskim, a jako najważniejsze dziedziny 
współpracy wskazywali: turystykę, transport i komunikację, kształcenie i szkolenie. 
W planowanym EUWT ankietowani dostrzegają głównie: wzmocnienie współpracy  
i koordynacji działań, zwiększenie możliwości oddziaływania na europejskie instytucje, 
zwiększenie skuteczności podejmowanych działań. Mając na uwadze wyniki 
przeprowadzonej analizy, obszarami strategicznej współpracy w ramach EUWT są: turystyka, 
zrównoważony transport oraz usuwanie wąskich gardeł w kluczowych infrastrukturach 
sieciowych, ochrona zasobów naturalnych, a także integracja społeczna i zwalczanie 
ubóstwa.  
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Załączniki 

Załącznik 1. Wykresy do danych statystycznych 

Zasoby ludzkie 
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Źródło: Opracowanie na podstawie GUS/ BDL. 
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Turystyka 

 
Źródło: Opracowanie na podstawie GUS/ BDL. 
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Źródło: Opracowanie na podstawie GUS/ BDL. 
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Źródło: Opracowanie na podstawie GUS/ BDL. 

Ochrona środowiska 

 
Źródło: Opracowanie na podstawie GUS/ BDL. 
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Źródło: Opracowanie na podstawie GUS/ BDL. 

 
Źródło: Opracowanie na podstawie danych przekazanych od Działu Opłat Środowiskowych, Wydziału 
Środowiska Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego we Wrocławiu 
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Źródło: Opracowano na podstawie danych GUS/ BDL. 

Transport 

 
Źródło: Opracowano na podstawie danych GUS/ BDL. 
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Źródło: Opracowanie na podstawie danych pozyskanych z Głównego Urzędu Statystycznego. 

 
Źródło: Opracowanie na podstawie danych pozyskanych z Głównego Urzędu Statystycznego. 

 
Źródło: Opracowana na podstawie danych GUS. 
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Służby publiczne 

 
Źródło: Opracowano na podstawie danych GUS/ BDL. 

 
Źródło: Opracowano na podstawie danych GUS/ BDL. 
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Załącznik 2. Wzór ankiety 
 

Strategia zintegrowanej współpracy czesko-polskiego pogranicza 
 

ANKIETA 

 

1. Dane identyfikacyjne instytucji 
Imię i nazwisko osoby przedkładającej 
kwestionariusz:  

Dane kontaktowe instytucji 
(nazwa podmiotu, adres, tel., fax., e-mail):  

 
 
 

REGON instytucji  

Rodzaj podmiotu: 

 Samorząd regionalny  

 Samorząd powiatowy 

 Samorząd gminny 

 Jednostka organizacyjna jst 

 Placówka naukowo-badawcza 

 Instytucje otoczenia biznesu 

 Stowarzyszenie 

 Inne (wyszczególnić) 

Główna sfera działalności: 

 Środowisko naturalne  
 Turystyka  
 Rolnictwo 
 Gospodarka wodna  
 Planowanie przestrzenne, budownictwo, architektura 
 Transport i komunikacja 
 Gospodarka, przemysł 
 Badania i innowacje 
 Kształcenie i szkolenie 
 Usługi zdrowia 

                 Inne (wyszczególnić) ......... 
Strona internetowa instytucji:  
Kraj:  
  

2. Charakterystyka obszaru badania (Województwo Dolnośląskie, Kraj Liberecki, Kraj 
Kralovohradecki, Kraj Pardubicki, Kraj Ołomuniecki) 

2.1 Jakie zalety można wskazać w badanym obszarze z punktu widzenia Państwa sfery 
działalności? 
(...) 

 

2.2 Jakie wady można wskazać w badanym obszarze z punktu widzenia Państwa sfery 
działalności? 
(...) 
 
 

2.3 Jakie możliwości rozwoju można wskazać w badanym obszarze z punktu widzenia Państwa 
sfery działalności? 
(...) 

 
 

2.4 Jakie przeszkody można wskazać w badanym obszarze z punktu widzenia Państwa sfery 
działalności? 
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(...) 

 
 

2.5 Jakie obszary strategiczne mają największe znaczenie dla rozwoju badanego obszaru? 
Proszę wybrać sześć obszarów strategicznych i zaznaczyć według ważności w skali od 1 do 6  
(1 – największe znaczenie,  6 – najmniejsze znaczenie) 

 
 Badania i innowacje 
 Energetyka  
 Technologie informacyjne i komunikacyjne 
 Turystyka 
 Ochrona ludności, zarządzanie kryzysowe, łącznie z ochroną przeciwpowodziową  
 Rozwój gospodarczy, konkurencyjność i wzrost 
 Planowanie przestrzenne i strategiczne 
 Rozwój miast 
 Rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich 
 Środowisko i gospodarowanie odpadami 
 Kształcenie i szkolenie 
 Zdrowie 
 Transport i komunikacja 
 Usługi społeczne 
 Gospodarka wodna 
 Kultura i czas wolny 
 Inne (wyszczególnić):….........…  

 

2.6 Jakie konkretne działania/instrumenty współpracy są priorytetowe w wymienionych w pyt. 
2.5  obszarach strategicznych? (np. turystyka: wspólna promocja; badania i innowacje: 
współpraca uczelni wyższych etc.) 
(...) 

 
 

2.7 Jakie potencjalne idee projektów mogą być realizowane w wymienionych obszarach 
strategicznych (2.5) oraz wskazanych wymiarach współpracy (2.6)? Jaka instytucja/Jakie 
instytucje (czeskie; polskie) mogą być potencjalnym partnerem tego rodzaju działań? 
 
Obszar strategiczny (2.5) -> wymiar współpracy (działania) (2.6) -> konkretna idea projektu (2.7) 
Np. Badania i innowacje (2.5) -> współpraca uczelni wyższych (2.6) -> wymiany studentów 
między Uniwersytetem Wrocławskim i Uniwersytetem w Hradec Kralove (2.7) 
(...) 

 

2.8 Czy macie Państwo jakieś doświadczenia we współpracy we wskazanych obszarach 
strategicznych? Jeśli TAK, to w jakich obszarach i jakie doświadczenia? 
(...) 

 

 

3. Ocena możliwości rozwoju współpracy transgranicznej poprzez założenie EUWT (Europejskie 
Ugrupowanie Współpracy Terytorialnej) w badanym obszarze (Województwo Dolnośląskie, Kraj 
Liberecki, Kraj Kralovohradecki, Kraj Pardubicki, Kraj Ołomuniecki) 

3.1 Jakie byłyby główne korzyści utworzenia EUWT? Jakie zagrożenia mogą się z tym wiązać? 

(...) 

Uwagi: 
 

3.2 Jakie dziedziny współpracy najlepiej nadają się do realizacji przez EUWT w badanym 
obszarze (Województwo Dolnośląskie, Kraj Liberecki, Kraj Kralovohradecki, Kraj Pardubicki, 
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Kraj Ołomuniecki)? 
Proszę wybrać sześć obszarów strategicznych i zaznaczyć według ważności w skali od 1 do 6  
(1 – największe znaczenie, 6 – najmniejsze znaczenie) 

 
 Badania i innowacje 
 Energetyka 
 Technologie informacyjne i komunikacyjne 
 Turystyka 
 Ochrona ludności, Zarządzanie kryzysowe, łącznie z ochroną przeciwpowodziową 
 Rozwój gospodarczy, konkurencyjność i wzrost 
 Planowanie przestrzenne i strategiczne 
 Rozwój miast 
 Rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich 
 Środowisko i gospodarowanie odpadami 
 Kształcenie i szkolenie 
 Zdrowie 
 Transport i komunikacja 
 Usługi społeczne 
 Gospodarka wodna 
 Kultura i czas wolny 
 Inne (wyszczególnić):……........... 

 

Uzasadnienie wyżej zaznaczonych dziedzin współpracy: 
(...) 

3.3 Jakie konkretne wymiary (działania/instrumenty) współpracy są priorytetowe w 
wymienionych w pyt. 3.2  obszarach strategicznych? (np. turystyka: wspólna promocja; badania 
i innowacje: współpraca uczelni wyższych etc.) 

(...) 
 

3.4 Jakie potencjalne idee projektów mogą być realizowane w wymienionych obszarach 
strategicznych (3.2) oraz wskazanych wymiarach współpracy (3.3)? Jaka instytucja/Jakie 
instytucje (czeskie; polskie) mogą być potencjalnym partnerem tego rodzaju działań? 
 
Obszar strategiczny (3.2) -> wymiar współpracy (działania) (3.3) -> konkretna idea projektu (3.4) 
Np. Badania i innowacje (3.2) -> współpraca uczelni wyższych (3.3) -> wymiany studentów 
między Uniwersytetem Wrocławskim i Uniwersytetem w Hradec Kralove (3.4) 

(...) 

3.5 W jaki sposób EUWT może przyczynić się do osiągnięcia spójności terytorialnej w obszarze 
polsko-czeskiego pogranicza? 

(...) 
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Załącznik 3. Wyniki badań 
 

Tabela 41. Wyniki badania ankietowego – Doświadczenie we współpracy we wskazanych obszarach 
strategicznych. 

Obszar badawczy Jakie doświadczenie? 

Turystyka 

Doświadczenie w realizacji zadań dot. rozwoju regionalnego oraz produktów 
turystycznych - również wspólnych z Czechami. 

Duże doświadczenie w zakresie realizacji zadań dot. lokalnych produktów 
turystycznych. 

Z miastem Turnov – realizacja wspólnego projektu dot. wież widokowych na pograniczu 
polsko-czeskim, z miastem Semily realizacja obecnie wspólnego projektu dot. 
infrastruktury rowerowej, a także małe projekty dot. promocji miasta, współpracy 
przedszkoli, opracowania wspólnych dokumentacji projektowych dot. infrastruktury 
sportowej (Urząd Miasta Jelenia Góra). 

Z miastem Turnov realizacja obecnie dużego projektu Kultura Żydowska na pograniczu 
polsko-czeskim i mały projekt dot. rozwoju usług turystycznych na pograniczu polsko-
czeskim (Urząd Miasta Jelenia Góra). 

Rozwój turystyki na pograniczu. Doświadczenia te obejmują realizowanie zarówno 
mikroprojektów jak i dużych przedsięwzięć infrastrukturalnych oraz promocyjnych o 
charakterze edukacyjnym. 

Promocja i turystyka (trasy rowerowe, turystyka aktywna, materiały promocyjne) 
projekty POWT RC – RP. 

Poprawa funkcjonowania informacji turystycznej na obszarze pogranicza poprzez 
udostępnienie w Wałbrzychu multimedialnych kiosków informacyjnych. 

Turystyka i rekreacja (Interreg IIIA, EWT Polska-Saksonia). 

Badanie uwarunkowań rozwoju poszczególnych form turystyki oraz wyznaczenie 
turystycznych tras dla różnych form aktywności (,.im. trasa dla zmotoryzowanych Via 
Montana w ramach projektu ED-CIII Via Regia (Interreg IIIB Cadses), wyznaczenie szlaku 
rowerowego „Droga św. Jakuba na Dolnym Śląsku” w ramach projektu Via Regia Plus 
(PO Central Europe), szlaki kajakowe na rzekach Dolnego Śląska, wojewódzki układ tras 
rowerowych i In. ). 

Transport  
i komunikacja 

Rewitalizacja linii kolejowej Szklarska Poręba –Harrachov. 

Poprawa dostępności w obszarze masywu Śnieżnika. 

Polepszenie infrastruktury komunikacyjnej w Karkonoszach i Górach Izerskich. 

Duże doświadczenie w zakresie realizacji zadań dot. lokalnych inwestycji drogowych. 

Transport i komunikacja (Interreg IIIA, EWT Polska-Saksonia). 

Planowanie na rzecz rozwoju regionalnej sieci komunikacyjnej (m.in. Wytyczne 
kierunkowe do kształtowania sieci drogowej i kolejowej w województwie dolnośląskim, 
Studium poszukiwawcze dla korytarza drogi S5 łączącej IIPKT z przejściem granicznym  
w Boboszowie w ramach projektu ED-C III Via Regia , mapa pn. Rozwój 
Ponadregionalnej infrastruktury transportowej w obszarze Partnerstwa Odry, i in.). 

Realizacja wspólnych projektów transgranicznych polsko-czeskich i polsko- niemieckich 
w zakresie poprawy infrastruktury drogowej. 

Rozwój 
gospodarczy, 

konkurencyjność  
i wzrost 

Programy wsparcia dla mikrobeneficjentów. 

Stały kontakt z administracją samorządową, stowarzyszeniami i fundacjami po drugiej 
stronie granic. 

Wiedza i umiejętności w realizacji i zarządzaniu projektami finansowanymi przez UE. 

Realizacja około 10. projektów trans granicznych, posiadamy partnerów do współpracy. 

utworzenie Polsko-Czeskiej Izby Przemysłowo-Handlowej, utworzenie Polsko-Czeskich 
Punktów Informacji Gospodarczej w celu wspierania rozwoju przedsiębiorczości  
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na pograniczu. 

Konferencja miast partnerskich pn. „Wspólna Europa – przyszłość i perspektywy dla 
rozwoju przedsiębiorczości”. 

Przedsiębiorczość bez granic. Polsko - czeski internetowy portal gospodarczy. 

Kształcenie  
i szkolenie 

Szkolenia, konferencje, wizyty studyjne. 

Giełdy pracy, targi informacji, dni doradcze. 

Obszar kształcenia. 

Wizyty w zaprzyjaźnionych uczelniach, udział w konferencjach. 

Stała, długoletnia współpraca instytucji i placówek we wspólnym wdrażaniu projektów 
transgranicznych. 

Małe projekty dot. rozwoju zawodu kucharza i sportów ekstremalnych. Z miastem 
Jilemnice – małe projekty dot. edukacji przedszkolnej (Urząd Miasta Jelenia Góra). 

Współpraca pomiędzy szkołami. 

Kultura i czas wolny 

Obszar kultury. 

Stała, długoletnia współpraca instytucji i placówek we wspólnym wdrażaniu projektów 
transgranicznych. 

Rozwój oferty kulturalnej, sportowej – mikroprojekty w ramach POWE RC - RP. 

Wałbrzych - Hradec Králové: "Miasta Kultury". 

Poznaj swojego sąsiada (wymiany młodzieży). 

Poznawanie nie zna granic (wymiany młodzieży). 

Międzynarodowy turniej mini żużla. Polsko - Czeskie SpeedWay Party. Wałbrzych 2010. 

Polsko - czeskie mistrzostwa w duathlonie. Wałbrzych 2010. 

Kultura łączy Wałbrzych i Hradec Kralove (cykl imprez kulturalno-rekreacyjnych). 

Poznajemy wzajemnie swoją kulturę (cykl imprez kulturalno-rekreacyjnych). 

kultura i czas wolny (Interreg IIIA, EWT Polska-Saksonia). 

Realizacja wspólnych projektów transgranicznych polsko-czeskich i polsko- niemieckich 
w zakresie rozwoju bazy edukacyjnej, organizacji wspólnych imprez kulturalnych. 

Planowanie 
przestrzenne i 
strategiczne 

Z Miastem Żelazny Brod – mały projekt dot. koncepcji rozwoju tras euroregionalnych 
(Urząd Miasta Jelenia Góra). 

Wszelkie działania związane z planowaniem przestrzennym w skali regionalnej 
i subregionalnej, w tym także w układach transgranicznch ( m.in. Studium 
zagospodarowania przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego, Studium integracji 
przestrzennej polskiej części pogranicza Polski i Niemiec, projekt KOREG (Interreg IIIA), 
badania z zakresu planowania przestrzennego i infrastruktury komunikacyjnej w ramach 
projektu DPERON, aktywny udział w cyklicznych Konferencjach Kłodzko-Orlickich, 
biuletyny pogranicza polsko-czeskiego w ramach prac grupy roboczej Komisji 
Międzyrządowej). 

Departament Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa MTBiGM ma doświadczenie 
w polsko-czeskiej współpracy transgranicznej w dziedzinie planowania przestrzennego 
w ramach Grupy Roboczej ds. Rozwoju Regionu Pogranicza i Programów Wspierających 
Polsko-Czeskiej Komisji Międzyrządowej ds. Współpracy Transgramnicznej. 

Rozwój miast 

Wspólnie z Miastem Semily w ramach Funduszu Mikroprojektów na budowę Toru 
Rowerowego, tzw. Pumptracku – projekt odrzucony na EKS. Współpraca Jeleniej Góry 
i Jablonca nad Nysą – w zakresie utworzenia całorocznych ośrodków sportowych 
(projekt odrzucony ze względu na dużą wartość). 

Kształcenie i Ochrona środowiska (rozwój systemu segregacji na Pograniczu) –POWT RC – RP. 
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szkolenie Studia i analizy na rzecz budowy informacji o środowisku, ochrony krajobrazu 
i gospodarowania w krajobrazie (m.in. Ekofizjografia województwa dolnośląskiego, 
Studium lokalizacji elektrowni wiatrowych na Dolnym Śląsku, i in.). 

Badania i innowacje 

Obszar badań. 

Utworzenie Polsko-Czeskiego Portalu Innowacyjności w celu wspierania rozwoju 
innowacji na pograniczu. 

Prowadzenie wspólnych projektów badawczych oraz organizacja wspólnych seminariów 
i konferencji z partnerami z Czech. 

Ochrona ludności, 
zarządzanie 

kryzysowe, łącznie  
z ochroną 

przeciwpowodziową 

Duże doświadczenie w zakresie realizacji zadań dot.  poprawy bezpieczeństwa . 

Mały projekt dot. poprawy bezpieczeństwa transgranicznego (Urząd Miasta Jelenia 
Góra). 

Współpraca straży pożarnych. 

Technologie 
informacyjne i 
komunikacyjne 

Stworzenie Wojewódzkiego Węzła Infrastruktury Informacji Przestrzennej w ramach 
projektu Via Regia Plus (PO Central Europe); wytrasowanie w systemie GPS szlaku 
rowerowego „Droga św. Jakuba na Dolnym Śląsku”, w ramach projektu Via Regia Plus 
(PO Central Europe). 

Usługi społeczne 
Współpraca przy projektach społecznych. 

Wykorzystanie dziedzictwa regionu pogranicza dla realizacji celów edukacyjnych 
i integracyjnych w środowiskach dzieci zagrożonych marginalizacją. 

Gospodarka wodna Gospodarka wodna (Interreg IIIA, EWT Polska-Saksonia). 

Energetyka - 

Rolnictwo i rozwój 
obszarów wiejskich - 

Zdrowie - 

Inne 

Koordynacja współpracy transgranicznej w ramach Polsko – Czeskiej Komisji 
Międzyrządowej ds. Współpracy Transgranicznej. 

Realizacja wspólnych projektów w ramach IW INTERREG IIIA oraz POWT Rep. Czeska - 
Rzeczpospolita-Polska; 3 edycje polsko-czeskich targów miast partnerskich. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonego badania.  
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Tabela 42. Obszary strategiczne mające wpływ dla badanego obszaru (pytanie 2.5). 

Badania i 
innowacje 

Energ
etyka 

Technologie 
informacyjn

e i 
komunikacyj

ne 

Turystyka 

Ochrona ludności, 
zarządzanie 

kryzysowe, łącznie 
z ochroną 

przeciwpowodzio
wą 

Rozwój 
gospodarczy, 
konkurencyjn
ość i wzrost 

Planowani
e 

przestrzen
ne i 

strategiczn
e 

Rozwój 
miast 

Rolnictwo i 
rozwój 

obszarów 
wiejskich 

Środowisko i 
gospodarow

anie 
odpadami 

Kształcenie i 
szkolenie 

Zdrowie 
Transport i 

komunikacja 
Usługi 

społeczne 
Gospodar
ka wodna 

Kultura i 
czas 

wolny 

Inne 
(wyszcz
ególnić) 

5 2 5 18 8 20 10 11 2 13 6 4 18 5 2 8 0 

0,0% 0,0% 0,0% 27,8% 25,0% 35,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 27,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

20,0% 0,0% 0,0% 27,8% 12,5% 5,0% 10,0% 9,1% 0,0% 0,0% 16,7% 0,0% 38,9% 0,0% 0,0% 25,0% 0,0% 

20,0% 0,0% 20,0% 11,1% 12,5% 25,0% 10,0% 45,5% 0,0% 0,0% 16,7% 0,0% 11,1% 0,0% 0,0% 12,5% 0,0% 

20,0% 0,0% 20,0% 16,7% 12,5% 10,0% 20,0% 27,3% 0,0% 23,1% 16,7% 0,0% 11,1% 0,0% 0,0% 12,5% 0,0% 

0,0% 0,0% 0,0% 11,1% 12,5% 10,0% 10,0% 9,1% 50,0% 30,8% 0,0% 50,0% 5,6% 40,0% 0,0% 37,5% 0,0% 

20,0% 50,0% 40,0% 0,0% 25,0% 5,0% 30,0% 0,0% 0,0% 30,8% 33,3% 25,0% 0,0% 40,0% 50,0% 0,0% 0,0% 

20,0% 50,0% 20,0% 5,6% 0,0% 10,0% 20,0% 9,1% 50,0% 15,4% 16,7% 25,0% 5,6% 20,0% 50,0% 12,5% 0,0% 

Źródło: Opracowanie na podstawie przeprowadzonych badań ankietowych. Respondenci w danym pytaniu 2.5,  zostali poproszeni o wybór sześciu obszarów strategicznych 
mających wpływ na obszar badawczy i zaznaczenie ich według ważności w skali od 1 do 6, przy czym „1” oznacza największe znaczenie, a „6” najmniejsze znaczenie. 
Następnie obliczono procentowy udział przyznanych ocen dla każdej dziedziny współpracy. Prezentowane oceny są najwyższym udziałem oceny  przyznanej dla 
poszczególnej obszarów. Podanie więcej niż jednej oceny oznacza sytuacje, w której kilka ocen uzyskało taki sam, najwyższy udział procentowy. Kolorem niebieskim 
oznaczono wszystkie wskazania respondentów dla poszczególnych obszarów strategicznych. 
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Tabela 43. Priorytetowe, konkretne działania w obszarach współpracy wraz z propozycjami projektów i instytucjami realizującymi  poszczególne działania.  

Obszar badawczy 
Priorytetowe, konkretne 
działania/instrumenty współpracy  
w obszarach badawczych  

 Idee projektów mogące być realizowane w 
wymienionych obszarach strategicznych  

Instytucja/ instytucje (czeskie; polskie) 
mogące być potencjalnym partnerem  
w realizacji poszczególnych działań  

Rozwój gospodarczy, 
konkurencyjność i wzrost 

Wzrost konkurencyjności sektora MSP dzięki wdrażaniu  
i dyfuzji nowych technologii i innowacji oraz współpracy 
przedsiębiorców (narzędziem: inicjowanie, wspieranie tejże 
współpracy). 

Konkretne idee projektów powinny wynikać z pogłębionej analizy 
celów rozwojowych zarówno po stronie polskiej jak i czeskiej i 
możliwości wspólnej ich realizacji. Powinny one być wskazywane 
przez samych beneficjentów będących najbliżej lokalnych spraw 
pogranicza, którzy mają adekwatną wiedzę i znajomość lokalnych 
uwarunkowań i potrzeb. 

  

Deregulacja niektórych zawodów, ograniczanie barier  
w dostępie do funduszy unijnych podmiotów prywatnych. 

  
JST wszystkich szczebli oraz Izby Gospodarcze z obu 
krajów. 

Współpraca pomiędzy sektorami JST – NGO – Biznes   

  Podniesienie poziomu produkcji przedsiębiorstw, wzrost 
zatrudnienia i inwestycji, promocja współpracy 
gospodarczej szczególnie z izbami przemysłowo-
handlowymi. 

Badanie stopnia kooperacji podmiotów gospodarczych  
na pograniczu polsko-czeskim, Aktywizacja bezrobotnych  
i poszukujących pracy w zakresie podejmowania działalności 
gospodarczej na pograniczu. 

Lobby na rzecz nowoczesnych rozwiązań komunikacyjnych  
i jednocześnie przygotowywanie w zakresie planowania 
przestrzennego inwestycji drogowych. 

Działania koncepcyjne w zakresie poprawy układu 
komunikacyjnego, wspólne lobby na rzecz przyspieszenia 
realizacji inwestycji, planowanie własnych regionalnych 
rozwiązań. 

Województwo Dolnośląskie/ Kraj Pardubicki. 

Wzrost wymiany gospodarczej, tworzenie wspólnej oferty 
przedsięwzięć, rozwój infrastruktury drogowej  
i komunikacyjnej łączącej obszary pogranicza 

    

 Wzrost wymiany handlowej. Kooperacyjne giełdy przedsiębiorców.  Izby handlowe po obu stronach granicy. 

Tworzenie wspólnych instrumentów gospodarki opartej  
na wiedzy 

Wspólne aplikacje projektowe.   

Wsparcie działań organizacji biznesowych kreujących 
rozwój przedsiębiorczości na pograniczu. 

Wsparcie działań organizacji biznesowych kreujących rozwój 
przedsiębiorczości na pograniczu: tworzenie punktów informacji 
biznesowej dla firm, wsparcie dla firm poprzez organizację 
wspólnych wystaw, wydawanie branżowych biuletynów, 
katalogów. 
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Wspólne inicjatywy na poziomie samorządu lokalnego  
na rzecz wspierania rozwoju gospodarczego i 
konkurencyjności i całego pogranicza. 

Wspólne inicjatywy na poziomie samorządu lokalnego na rzecz 
wspierania rozwoju gospodarczego i konkurencyjności i całego 
pogranicza, przeprowadzenie badań w celu określenia dziedziny 
potencjalnej współpracy gospodarczej np. turystyka czy 
stworzenia klastra na pograniczu.  

 Władze lokalne. 

Pogranicze polsko-czeskie to region zaliczany do tzw. 
„problemowych” stad wymaga dalszej restrukturyzacji 
gospodarki dla podniesienia jego konkurencyjności. 

Problemy restrukturyzacji.   

Współpraca gospodarcza międzynarodowa, regionalna i 
ogólnokrajowa. 

Współpraca miast Jelenia Góra i Jablonec nad Nisou – wspólne 
forum gospodarcze – oferty inwestycyjne i możliwości 
współpracy między przedsiębiorcami (przy współpracy 
Karkonoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego). 

 Jelenia Góra i Jablonec nad Nisou, KARR 

Wsparcie rozwoju MŚP. 
Wsparcie rozwoju MŚP,  Organizacja targów, prowadzenie 
portalu internetowego o tematyce gospodarczej. 

  

Tworzenie korzystnych warunków pod lokalizacje 
przedsiębiorstw i firm, rozwój inwestycji w kapitał 
przedsiębiorstw, ich infrastrukturę, rozwój innowacji  
i nowych technologii,  wzmacnianie współpracy 
ponadlokalnych ośrodków miejskich. 

Tworzenie korzystnych warunków pod lokalizacje 
przedsiębiorstw i firm, rozwój inwestycji w kapitał 
przedsiębiorstw, ich infrastrukturę, rozwój innowacji i nowych 
technologii, tworzenie inkubatorów przedsiębiorczości, 
szkolenia. 

  

Wspólne działania na rzecz poprawy sytuacji na rynku 
pracy, w szczególności dla osób wchodzących na rynek 
pracy; promocja przedsiębiorczości, wsparcie dla 
przedsiębiorstw. 

    

Transport i komunikacja 

Wykorzystanie istniejącego potencjału transportowego 
poprzez zwiększenie roli transportu kolejowego i wsparcie 
dla powstawania centrów multimodalnych, również przy 
zaangażowaniu środków inwestorów prywatnych. 

Konkretne idee projektów powinny wynikać z pogłębionej analizy 
celów rozwojowych zarówno po stronie polskiej jak i czeskiej i 

możliwości wspólnej ich realizacji. Powinny one być wskazywane 
przez samych beneficjentów będących najbliżej lokalnych spraw 

pogranicza, którzy mają adekwatną wiedzę i znajomość lokalnych 
uwarunkowań i potrzeb. 

  

Przywrócenie lub stworzenie wysokich standardów 
połączeniom drogowym i kolejowym Sudetów z 
istniejącymi obszarami wzrostu (np. drogi ekspresowe S3  
i S5). 

  

Rewitalizacja linii kolejowej Wrocław – Wałbrzych – Jelenia 
Góra wraz z połączeniami lokalnymi, zwłaszcza w 
komunikacji przygranicznej i transgranicznej (Kłodzko – 
Stronie Śląskie/Kudowa Zdr./Tłumaczów, Wałbrzych – 
Mieroszów, Sędzisław – Lubawka, Jelenia Góra – 
Karpacz/Kowary – Kamienna Góra – Lubawka, Gryfów 
Śląski – Świeradów Zdr.). 

  

 Zastosowanie lekkiego taboru trakcyjnego do obsługi linii 
lokalnych oraz w obsłudze transgranicznej i dalszej. 
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Inwestycje w transport.   
Urzędy Marszałkowskie obu krajów, kolej, Instytucje 
odpowiedzialne za drogi 

Współpraca samorządów w celu zaspokajania potrzeb 
komunikacyjnych mieszkańców oraz wspierania mobilności 
zawodowej i edukacyjnej. 

 Opracowanie szlaków komunikacji dla dojeżdżających do pracy 
za granicą i ich systematyczna aktualizacji; dostosowanie oferty 
transportu publicznego i prywatnego do potrzeb mobilności 
zawodowej i przestrzennej mieszkańców pogranicza; 
uruchamianie działalności gospodarczej odpowiadającej 
potrzebom w zakresie komunikacji mieszkańców pogranicza. 

  

Dalszy rozwój powiązań komunikacyjnych pogranicza ze 
znaczącymi ośrodkami gospodarczymi o istotnym 
potencjale naukowo –badawczym oraz turystycznym. 

Wzmacnianie dostępności komunikacyjnych obszarów 
przygranicznych /Krajska sprava silnic Libereckeho kraje. 

Realizacja inwestycji drogowych samorządowych – rozwój 
memorandum dot. inwestycji trans granicznych w plan 
strategiczny/strategię rozwoju układu komunikacyjnego 
pogranicza. 

 powrót do idei Drogi Śródsudeckiej  Województwo Dolnośląskie/ 4 Kraje 

Rozwój korytarzy transportowych i połączeń drogowych. 
Rozwój Środkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego CETC 
ROUTE 65.  

Marszałkowie województw Zachodniopomorskiego, 
lubuskiego, wielkopolskiego, dolnośląskiego, 
opolskiego, śląskiego, kraje czeskie, polskie i czeskie 
ministerstwa właściwe ds. transportu i rozwoju 
regionalnego); rozwój połączeń drogowych A1-D1 
oraz S3-R11 (polskie i czeskie ministerstwa właściwe 
ds. transportu). 

Poprawa infrastruktury transportu osobowego  
i towarowego drogowego, kolejowego. 

Poprawa infrastruktury transportu osobowego i towarowego 
drogowego, kolejowego: modernizacja infrastruktury i poprawa 
dostępności do transportu osobowego, towarowego  
i kolejowego. 

  

Wspólne inwestycje w infrastrukturę drogową i kolejową, 
wspólny transport publiczny. 

 Wspólne inwestycje w infrastrukturę drogową i kolejową, 
wspólny transport publiczny, uruchomienie kilku linii publicznych 
/ prywatnych kursującej na pograniczu umożliwiającej przepływ 
ludności, ułatwiającej biznes, transport. 

Władze lokalne. 

Budowa, przebudowa, modernizacja szlaków 
komunikacyjnych o strategicznym znaczeniu dla regionu. 

 Gminy Kotliny Jeleniogórskiej i Gminy Czeskiego Raju – budowa 
drogowego połączenia komunikacyjnego tzw. Korytarza 
Transgranicznego. 

Gminy Kotliny Jeleniogórskiej i Gminy Czeskiego Raju 

Inwestycje drogowe, obwodnica miasta, sieć parkingów. 
Inwestycje drogowe, budowa sieci parkingów wraz z dojazdami 
w otoczeniu atrakcji turystycznych pogranicza. 

  Wspólne projekty dotyczące infrastruktury.   

Modernizacja/ budowa infrastruktury drogowej i kolejowej. 
Modernizacja/ budowa infrastruktury drogowej i kolejowej - 
budowa modernizacja dróg, połączeń kolejowych. 
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Rozbudowa sieci transportowej i komunikacyjnej, 
powiązanie elementów transportu w spójną sieć, 
optymalny transport publiczny na wszystkich szczeblach  
w skali lokalnej, regionalnej i międzynarodowej. 

Rozbudowa sieci transportowej i komunikacyjnej, powiązanie 
elementów transportu w spójną sieć, optymalny transport 
publiczny na wszystkich szczeblach w skali lokalnej, regionalnej  
i międzynarodowej, spójne wytyczenie przebiegu dróg po obu 
stronach granicy, wspólna wizja rozwoju na szczeblu 
ponadregionalnym, wzmocnienie współpracy przewoźników 
polskich i czeskich w tworzeniu zintegrowanych systemów 
komunikacji publicznej, współpraca nad wzbogaceniem oferty 
komunikacji publicznej. 

Poprawa układów komunikacyjnych miast, usuwanie 
wąskich gardeł. 

Poprawa układu komunikacyjnego na pograniczu-przebudowa 
dróg prowadzących do miejsc atrakcyjnych turystycznie. 

Turystyka 

Kompleksowa i zintegrowana współpraca turystyczna firm  
i organizacji z obszarów przygranicznych Polski, Czech i 
Niemiec – promocja turystyczna Sudetów; stworzenie 
interregionalnego pasażerskiego biletu kolejowo-
autobusowego integrującego ze sobą regiony, wraz 
opracowaniem systemu zniżek dla użytkowników takiego 
biletu na wstęp do atrakcji turystycznych badanego 
obszaru. 

Konkretne idee projektów powinny wynikać z pogłębionej analizy 
celów rozwojowych zarówno po stronie polskiej jak i czeskiej i 
możliwości wspólnej ich realizacji. Powinny one być wskazywane 
przez samych beneficjentów będących najbliżej lokalnych spraw 
pogranicza, którzy mają adekwatną wiedzę i znajomość lokalnych 
uwarunkowań i potrzeb. 

  

    
Regionalne organizacje turystyczne, biznes, NGO 
oraz Urzędy Marszałkowskie obu krajów. 

Realizacja inwestycji drogowych samorządowych – rozwój 
memorandum dot. inwestycji trans granicznych w plan 
strategiczny/strategię rozwoju układu komunikacyjnego 
pogranicza. 

 powrót do idei Drogi Śródsudeckiej  Województwo Dolnośląskie/ 4 Kraje. 

Wspólna promocja, tworzenie miejsc pracy w powiązaniu  
z istniejącą bazą sanatoryjno-turystyczną. 

Rozwój podmiotów gospodarczych związanych z sektorem 
turystycznym. 

  

Zwiększenie środków finansowych na działania związane z 
poprawą pozycji regionu w zakresie usług turystycznych – 
promocja, systemy informacji, oznakowania, kadry. 

 Transgraniczne produkty markowe –  wspólna promocja 
markowych produktów turystycznych (skalne miasta, podziemia, 
ośrodki narciarskie, uzdrowiska, trasy rowerowe, narciarskie, 
konne, produkty regionalne). 

Euroregion Glacensis, Euroregion Nysa. 

Budowa i utrzymanie wspólnej infrastruktury, promocja. 

 Wspólne tworzenie bazy do edukacji przyrodniczej, prezentacji 
dorobku historycznego regionu, wspólne transgraniczne 
inwestycje w infrastrukturę turystyczną, ujednolicenie 
oznakowania szlaków, wprowadzenie wielojęzykowych tablic 
informacyjnych 

KRNAP/KPN. 

Promocja regionów pogranicza, odbudowa zabytków 
dziedzictwa kulturowego i historycznego. 

Promocja regionów pogranicza – wydawanie wspólnych 
materiałów, organizowanie wyjazdów i spotkań celem poznania 
obiektów kultury. 

 Instytucje otoczenia Biznesu i branżowe 
stowarzyszenia, gminy. 
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Wspólna promocja pogranicza. 

Wspólna promocja pogranicza. Współpraca przedsiębiorców i 
władz na rzecz promocji turystyki – stworzenie polsko-czeskiego 
turystycznego portalu internetowego, wspólna reklama 
telewizyjna.   

Oba pogranicza (polskie i czeskie) konkurują ze sobą ale na 
zewnątrz w konkurencji z innymi regionami górskimi 
Europy powinny współpracować. 

Szlaki transgraniczne, ścieżki rowerowe. 

Projekty na rozwój infrastruktury turystycznej. 
Współpraca miast Jelenia Góra i Semily – budowa szlaków 
turystycznych i promocja turystyki aktywnej. 

Jelenia Góra i Semily 

Zintegrowana promocja, szkolenie kadr, rozwój bazy 
noclegowej, rozwój infrastruktury turystycznej i 
towarzyszącej. 

Zintegrowana promocja, opracowanie kampanii wizerunkowej 
Subregionu Ziemi Kłodzkiej,  szkolenie kadr szkolenia dla 
pracowników IT i obsługi ruchu turystycznego, rozwój 
infrastruktury turystycznej i towarzyszącej , modernizacja 
szlaków wodnych na pograniczu polsko-czeskim. 

  

Wspólne projekty dotyczące turystyki (wydawnictwa, 
oznakowanie tras). 

  

Promocja miasta i regionu, rozwój oferty kulturalnej  
i rekreacyjnej. 

Promocja regionu oraz tworzenie i promocja produktów 
turystycznych wraz z partnerami – miastem Nachod i Hronov. 

 Nachod i Hronov 

Wspólna promocja. Kampanie promocyjne, wydawanie informatorów.   

Rozwój bazy turystycznej. Budowa i rozbudowa wspólnych szlaków turystycznych. 
JST z czeskiego obszaru nadgranicznego oraz ich 
jednostki organizacyjne. 

Włączenie górskiego turystycznego pasma pogranicza  
w międzynarodową strukturę sudecko – karpackiego 
obszaru turystycznego i jego aktywna promocja 
międzynarodowa, Wzmocnienie istniejących oraz 
wytyczenie nowych szlaków turystycznych w oparciu  
o zasoby dziedzictwa kultury i krajobrazu (m.in. śródgórska 
międzynarodowa trasa turystyczna Via Montana). 

Włączenie górskiego turystycznego pasma pogranicza w 
międzynarodową strukturę sudecko – karpackiego obszaru 
turystycznego i jego aktywna promocja międzynarodowa, rozwój 
turystyki i wykreowanie tożsamego rozpoznawalnego w Europie 
brandu, promocja, współpraca ośrodków sportów zimowych  
oraz uzdrowisk przy wsparciu Euroregionu w utworzeniu 
kompleksowej oferty,  współpraca organizacji turystycznych  
oraz regionalnych instytucji odp. za rozwój turystyki przy 
tworzeniu wspólnej oferty, szlaków tematycznych itp., targi 
turystyki, znalezienie wspólnego motywu przewodniego jak np. 
górnicze tradycje, domy przysłupowe i jego dalsza promocja. 

  

Wspólna promocja, stworzenie wspólnej różnorodnej 
oferty turystycznej. 

Poprawa stanu infrastruktury turystycznej - stworzenie miejsc 
aktywnego wypoczynku po obu stronach granicy. 

  

Środowisko i gospodarowanie 
odpadami 

Ochrona różnorodności biologicznej, gleby oraz 
promowanie usług ekosystemowych, w tym programu 
NATURA 2000 i zielonej infrastruktury. 

Konkretne idee projektów powinny wynikać z pogłębionej analizy 
celów rozwojowych zarówno po stronie polskiej jak i czeskiej  
i możliwości wspólnej ich realizacji. Powinny one być 
wskazywane przez samych beneficjentów będących najbliżej 
lokalnych spraw pogranicza, którzy mają adekwatną wiedzę 
i znajomość lokalnych uwarunkowań i potrzeb. 
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Polepszenie skuteczności ochrony przyrody.   
Urzędy Marszałkowskie, instytucje związane z 
ochroną środowiska a także Lasy Państwowe. 

Wspólna ochrona posiadanych zasobów, wymiana 
doświadczeń, wymiana specjalistów, wspólne projekty 
badawcze, wydawnictwa. 

Wymiana pracowników i specjalistów, wspólna ochrona 
przyrody, trans graniczne inwestycję w ochronę środowiska np. 
sprowadzenie ścieków i zaopatrzenie w wodę obiektów na 
Śnieżc. 

KRNAP, Karkonoski PN / samorządy. 

Przeprowadzanie wspólnych ocen oddziaływania  
na środowisko. 

Wspólna ocena oddziaływania na środowisko dla inwestycji pn. 
„Zbiornik Nove Herminovy”  

Polskie i czeskie resorty właściwe ds. środowiska. 

Zwiększenie stopnia wykorzystywania OZE (odnawialnych 
źródeł energii) w branży turystycznej i pozostałych. 

Zwiększenie stopnia wykorzystywania OZE (odnawialnych źródeł 
energii) w branży turystycznej i pozostałych, zwiększenie stopnia 
wykorzystywania OZE (odnawialnych źródeł energii) w branży 
turystycznej. 

  

Wspólne projekty dotyczące infrastruktury -  ochrona 
środowiska). 

    

Działania w zakresie ochrony środowiska (gospodarka 
odpadami, segregacja, wzrost świadomości 
proekologicznej). 

Wspólne strategie oraz działania w zakresie ochrony środowiska  
i kształcenia ekologicznego mieszkańców.  

Nachod, Hronov. 

Opracowanie wspólnych, transgranicznych koncepcji 
uporządkowania gospodarki wodno - ściekowej, § 
Wdrażanie zasad i kierunków ochrony wspólnych zasobów 
oraz wzmocnienie powiązań transgranicznych systemów 
przyrodniczych. 

Opracowanie wspólnych, transgranicznych koncepcji 
uporządkowania gospodarki wodno - ściekowej, wspólna polityka 
energetyczna, współpraca w zakresie prewencji 
przeciwpowodziowej, ochrony wód i powietrza przed 
zanieczyszczeniami, współpraca gmin w zakresie zaopatrzenia 
miejscowości w wodę pitną. 

  

Rozwój miast 

Wykreowanie miast granicznych na centra rozwoju oraz 
rozbudowa partnerstwa i współpracy pomiędzy miastami 
przygranicznymi. 

Konkretne idee projektów powinny wynikać z pogłębionej analizy 
celów rozwojowych zarówno po stronie polskiej jak i czeskiej i 
możliwości wspólnej ich realizacji. Powinny one być wskazywane 
przez samych beneficjentów będących najbliżej lokalnych spraw 
pogranicza, którzy mają adekwatną wiedzę i znajomość lokalnych 
uwarunkowań i potrzeb. 

  

    Miasta obu regionów. 

Korelacja rozwoju sieci miejskiej. Cykliczne wspólne warsztaty urbanistyczne. 

  
Choć gęstość miast sudeckich jest duża to od kilkunastu lat 
przeżywają regres (następuje również depopulacja i zanik 
osadnictwa wiejskiego), należy wspierać rozwój funkcji 
komplementarnych. 

np.: projekty rewitalizacji miast pogórniczych 

Projekty koncepcyjne, studia, projekty budowlane, 
rewitalizacja miast. 

Współpraca miast Jelenia Góra i Liberec – koncepcje rozwoju obu 
Miast. 

Jelenia Góra i Liberec. 

Wspólne projekty dotyczące infrastruktury -  rewitalizacja.      

Dalsze inwestowanie w infrastrukturę miejską.     
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Poprawa komunikacji drogowej. 
Budowa/ modernizacja dróg miejskich, budowa obwodnic, 
łączników z drogami krajowymi, wojewódzkimi (szybkiego ruchu) 
w kierunku granicy. 

  

Współpraca na rzecz rozwoju przestrzennego miast, 
tworzenia stref rekreacji i aktywnego wypoczynku, 
przeciwdziałanie degradacji obszarów, odbudowa obiektów 
dziedzictwa kulturowego, kształtowanie ładu 
przestrzennego. 

    

Planowanie przestrzenne  
i strategiczne 

Wspólne lokowanie obszarów inwestycyjnych, łączenie 
komunikacyjne obszarów, wspólne statusy ochronne 
obszarów, wymiana doświadczeń i wzorców kulturowych. 

    

 Aktualizacja istniejących opracowań. 
Aktualizacją zapisów „Studium zagospodarowania 
przestrzennego pogranicza polsko-czeskiego”. 

Polski i czeskie resorty właściwe ds. 
zagospodarowania przestrzennego, samorządy 
lokalne. 

 Wspólne przygotowywanie dokumentów planistycznych  
i strategicznych dla jednostek przestrzennych pogranicza  
z uwzględnieniem wspólnych kierunków rozwoju obu 
partnerów. 

Wspólne przygotowywanie dokumentów planistycznych  
i strategicznych dla jednostek przestrzennych pogranicza  
z uwzględnieniem wspólnych kierunków rozwoju obu partnerów,  
spotkania i dyskusje władz samorządowych nad wspólnymi 
kierunkami działań oraz przygotowanie dokumentów. 

  

Na pograniczu polsko-czeskim powstało wiele dobrych 
wspólnych planów zagospodarowania przestrzennego  
(i strategii rozwoju – por. artykuł załączony do ankiety ), 
słaba jest ich strona aplikacyjna. 

Projekty wdrażające zapisane we wspólnych planach 
zagospodarowania przestrzennego zadań. 

  

Tworzenie strategii rozwoju miast, MPZP itp. 
Współpraca Miasta Jelenia Góra i Żelazny Brod – wspólne 
koncepcje rozwoju euroregionalnych tras rowerowych. 

 Jelenia Góra i Żelazny Brod.  

Podniesienie rangi zintegrowanego planowania, promocja 
nieformalnego planowania przestrzennego, zwiększenie 
dostępności do informacji przestrzennej. 

    

Kultura i czas wolny 

 Wymiana kulturalna. Sformułowanie i realizacja programu tłumaczeń.   

Kultura i czas wolny.   
NGO’sy, firmy, instytucje kultury (muzea, ośrodki 
kultury, biblioteki). 

Projekty na budowę, rozbudowę i modernizację obiektów 
kultury i rekreacji, wspieranie przedsięwzięć kulturalnych, 
promocja Jeleniej Góry. 

Współpraca Miasta Jelenia Góra i Turnov/Jilemnic– wspólne 
dziedzictwo kulturowe - Festiwale Żydowskie, Modernizacja 
zabytków, współpraca z zakresu rozwoju gastronomii i usług 
turystycznych. 

 Jelenia Góra i Turnov/Jilemnic. 

Wspólne imprezy kulturalne dla mieszkańców. 
Organizacja weekendu miast partnerskich, festiwalu Księżnej 
Daisy, Polsko-czeskiego wehikułu czasu. 
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Rozwój: infrastruktury kulturalnej, rekreacyjnej.   
JST z czeskiego obszaru nadgranicznego oraz ich 
jednostki organizacyjne. 

Promocja aktywnego wypoczynku, stworzenie wspólnej 
oferty kulturalnej-festiwale, koncerty, wystawy, plenery. 

Stworzenie wspólnej oferty kulturalnej- organizacja 
transgranicznych wystaw artystycznych, koncertów, plenerów, 
warsztatów.   

    

Ochrona ludności, zarządzanie 
kryzysowe, łącznie z ochroną 

przeciwpowodziową 

Modernizacja urządzeń ochrony przeciwpowodziowej,  
w tym melioracji podstawowych i szczegółowych, oraz 
realizacja nowych inwestycji. 

Konkretne idee projektów powinny wynikać z pogłębionej analizy 
celów rozwojowych zarówno po stronie polskiej jak i czeskiej i 
możliwości wspólnej ich realizacji. Powinny one być wskazywane 
przez samych beneficjentów będących najbliżej lokalnych spraw 
pogranicza, którzy mają adekwatną wiedzę i znajomość lokalnych 
uwarunkowań i potrzeb. 

  

Opracowanie programu – projektów w zakresie poprawy 
bezpieczeństwa w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. 

Wdrażanie Programu dla Odry w odniesieniu do obszaru 
pogranicza – przygotowanie konkretnych projektów na rzecz 
rozwiązywania problemów bezpieczeństwa. 

Przyjęcie odpowiednich regulacji prawnych. 
Przyjęcie odpowiednich regulacji prawnych , zawarcie 
porozumień wykonawczych do polsko-czeskiej umowy 
międzyrządowej o współpracy podczas nadzwyczajnych zdarzeń.  

Współpraca pomiędzy Wojewodą Dolnośląskim i 
Dolnośląskim Komendantem Wojewódzkim PSP a 
Hejtmanem Kraju Libereckiego i dyrektorem Korpusu 
Pożarniczo-Ratowniczego Kraju Libereckiego. 

Wspólne działania na rzecz ochrony przeciwpowodziowej, 
wspólne inwestycje w ochronę i wspólne zarządzanie 
kryzysowe. 

Wspólne działania na rzecz ochrony przeciwpowodziowej, 
wspólne inwestycje w ochronę i wspólne zarządzanie kryzysowe. 

Współpraca samorządu lokalnego. 

Uregulowanie rzek, zabezpieczenie turystycznych centrów 
miast poprzez wyposażenie jednostek ratowniczych w 
odpowiedni sprzęt przeciwpowodziowy. 

Zabezpieczenie turystycznych centrów miast poprzez 
wyposażenie jednostek ratowniczych w odpowiedni sprzęt 
przeciwpowodziowy, zabezpieczenie turystycznych centrów 
miast poprzez wyposażenie jednostek ratowniczych w 
odpowiedni sprzęt przeciwpowodziowy. 

  

Kształcenie i szkolenie 

Współpraca sektora edukacji z sektorem przedsiębiorstw 
na rzecz dostosowania kierunków kształcenia do wymagań 
rynku pracy; wspólna organizacja praktycznej nauki 
zawodu. 

Tworzenie baz miejsc praktycznej nauki zawodu na pograniczu, 
nauka języka sąsiadów. 

  

Współpraca szkół różnych stopni i innych placówek 
oświatowych. 

Utworzenie interdyscyplinarnych studiów czechoznawczych, 
utworzenie polsko- czeskiej uczelni transgranicznej, wymiana 
studentów uczelni polskich i czeskich. 

dostosowanie programów kształcenia do zapotrzebowania 
na rynku pracy, nauka języków. 

  

  
Współpraca pomiędzy szkołami i firmami: wymiana kadry 
dydaktycznej, uczniów oraz wizyty studyjne w firmach i praktyki. 

Kształcenie i szkolenie.   
Placówki oświatowe (od przedszkoli do wyższych 
uczelni) 
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Inwestycje w kapitał ludzki (doskonalenie kadr  
i mieszkańców). 

  

  

  Wymiana doświadczeń uczelni. 
Wymiana kadry naukowej, studentów uczelni wyższych po obu 
stronach granicy. 

Usługi społeczne 

Budowa partnerstw lokalnych w celu minimalizacji 
zagrożenia marginalizacją różnych grup społecznych; 
promocja i informacja dotycząca systemu zabezpieczeń 
społecznych (w zakresie ubezpieczeń zdrowotnych, 
społecznych i świadczeń emerytalno-rentowych). 

Szkolenia dla instytucji użyteczności publicznej w zakresie 
systemu zabezpieczeń społecznych. 

  

Wspólne projekty dotyczące usług społecznych (współpraca 
szkół i instytucji kultury). 

  

Zwiększanie dostępności usług publicznych dla 
mieszkańców. 

Wzrost kompetencji i współpraca samorządów   Nachod, Hronov. 

Podniesienie poziomu życia mieszkańców, podniesienie 
jakości usług świadczonych na rzecz mieszkańców. 

    

Technologie informacyjne  
i komunikacyjne 

Tworzenie wspólnej infrastruktury. Polsko-czeski portal informacyjny. 

  

Rozwój społeczeństwa informacyjnego na bazie 
zintegrowanych systemów nowoczesnej infrastruktury 
telekomunikacyjnej, zmieszenie e-wykluczenia na 
obszarach peryferyjnych, rozwój e-pracy, e-usług, e –
edukacji na obszarach o gorszej dostępności 

Budowa zintegrowanych systemów nowoczesnej infrastruktury 
telekomunikacyjnej, programy edukacyjne na rzecz rozwoju 
społeczeństwa informacyjnego, tworzenie systemów 
zatrudnienie, edukacji i usług w oparciu u technologie 
komunikacji cyfrowej. 

Badania i innowacje 

Współpraca uczelni wyższych i innych placówek naukowo-
badawczych. 

Opracowanie atlasu pogranicza polsko-czeskiego oraz 
udostępnienie go w postaci publikacji i bazy danych 

 UWr.- Uniwersytet Palackiego w Ołomuńcu z 
udziałem samorządów. 

Współpraca uczelni wyższych w realizacji badań, 
promowanie współpracy przedsiębiorstw. 

Współpraca uczelni wyższych w realizacji badań, promowanie 
współpracy przedsiębiorstw, wymiana studentów oraz 
pracowników naukowych, podejmowanie wspólnych projektów 
badawczych uczelnie wyższe po obu stronach granicy. 

  Utworzenie sieci współpracujących placówek naukowo-
badawczych w powiązaniu z praktyką. 

Konkretne z różnych dziedzin projekty naukowo-badawcze 

Współpraca wyższych uczelni, tworzenie klastrów 
regionalnych. 

Tworzenie klastrów regionalnych, budowa sieci i platformy 
wymiany doświadczeń w zakresie stosowania innowacyjnych 
rozwiązań w zrównoważonym rozwoju pogranicza pl-cz. 

Zdrowie Współpraca służb medycznych. 
Zawarcie umowy ramowej o współpracy transgranicznej  
w ratownictwie medycznym. 

 Polskie i czeskie resorty właściwe ds. zdrowia. 
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Pogranicze polsko-czeskie (Sudety) to największy region 
uzdrowiskowy w kraju a jednocześnie o wysokim stopniu 
dekapitalizacji – podniesienie ich standardów może 
przyciągnąć nie tylko Niemców ale i kuracjuszy z innych 
państw. 

Współpraca miast uzdrowiskowych. 

  

Doposażenie jednostek ratownictwa górskiego i wodnego, 
profilaktyka. 

Doposażenie jednostek ratownictwa górskiego i wodnego, 
doposażenie jednostek ratownictwa górskiego i wodnego. 

Gospodarka wodna 
Wspólne projekty dotyczące infrastruktury ( wodociągi, 
kanalizacja).  

    

Energetyka 
Zmniejszenie emisji na pograniczu, wykorzystywanie źródeł 
energii odnawialnej. 

Zmniejszenie emisji na pograniczu, wykorzystywanie źródeł 
energii odnawialnej: opracowywanie wspólnych strategii  
w zakresie emisji , wykorzystania energii odnawialnej. 

  

Rolnictwo i rozwój obszarów 
wiejskich 

Budowanie wspólnej marki produktów, promocja, ochrona 
lokalnych odmian roślin uprawnych, rozwój łączności  
z otoczeniem społeczno gospodarczym z poza regionu 
przygranicza. 

    

    
Urzędy Marszałkowskie, Lokalne Grupy Działania, 
Organizacje Turystyczne. 

Inne  
Współpraca publicznych służb zatrudnienia i instytucji 
rynku pracy. 

Wizyty studyjne pomiędzy polskimi i czeskimi urzędami pracy, 
tworzenie wspólnych portali informacyjnych; organizowanie 
giełd pracy, targów, dni doradczych. 

  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badań (pytania 2.6 oraz 2.7). Puste pola oznaczają, że poszczególni respondenci nie  dali odpowiedzi w tym zakresie  (np. 
podawali idee projektów a nie podali podmiotów je realizujących). 
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Tabela 44. Wyniki badania ankietowego - Dziedziny współpracy najlepiej nadające się do realizacji przez EUWT w badanym obszarze. 

 

Badania i 
innowacje 

Energetyka 
Technologie 
informacyjne i 
komunikacyjne 

Turystyk
a 

Ochrona ludności, 
zarządzanie 
kryzysowe, łącznie z 
ochroną 
przeciwpowodziową 

Rozwój 
gospodarczy, 
konkurencyjność 
i wzrost 

Planowanie 
przestrzenn
e i 
strategiczne 

Rozwój 
miast 

Rolnictwo 
i rozwój 
obszarów 
wiejskich 

Środowisko i 
gospodarowani
e odpadami 

Kształcenie 
i szkolenie 

Zdrowie 
Transport i 
komunikacja 

Usługi 
społeczn
e 

Gospodarka 
wodna 

Kultura 
i czas 
wolny 

6 1 4 18 5 14 9 8 1 7 10 1 18 4 3 10 

16,7% 0,0% 0,0% 44,4% 0,0% 28,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 27,8% 0,0% 0,0% 10,0% 

33,3% 0,0% 0,0% 16,7% 0,0% 21,4% 0,0% 12,5% 0,0% 0,0% 20,0% 0,0% 33,3% 0,0% 33,3% 20,0% 

16,7% 100,0% 0,0% 22,2% 0,0% 7,1% 22,2% 37,5% 0,0% 0,0% 40,0% 0,0% 16,7% 0,0% 0,0% 10,0% 

16,7% 0,0% 0,0% 11,1% 80,0% 7,1% 22,2% 12,5% 100,0% 14,3% 10,0% 0,0% 11,1% 0,0% 33,3% 30,0% 

0,0% 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 21,4% 33,3% 25,0% 0,0% 42,9% 10,0% 100,0% 5,6% 50,0% 0,0% 30,0% 

16,7% 0,0% 100,0% 0,0% 20,0% 14,3% 22,2% 12,5% 0,0% 42,9% 20,0% 0,0% 5,6% 50,0% 33,3% 0,0% 

 Źródło: Opracowano na podstawie badań. Respondenci w danym pytaniu 3.2,  zostali poproszeni o wybór sześciu obszarów strategicznych i zaznaczenie ich według 
ważności w skali od 1 do 6, przy czym „1” oznacza największe znaczenie, a „6” najmniejsze znaczenie. Następnie obliczono procentowy udział przyznanych ocen dla każdej 
dziedziny współpracy. Prezentowane oceny są najwyższym udziałem ocen przyznanych dla poszczególnej dziedziny współpracy. Odcieniami koloru czerwonego ukazano 
wielkość danego udziału, przy czym im ciemniejsze wypełnienie, tym udział oceny wyższy. Wiersz wypełniony kolorem niebieskim ukazuje sumę wskazań danej dziedziny, 
bez względu na przyznana ocenę. 
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Tabela 45.Wyniki badania ankietowego – Wyniki badania ankietowego – Dziedziny współpracy, ich wymiary (instrumenty, działania), oraz idee projektów, 

Obszar badawczy Priorytetowe wymiary (działania/instrumenty) współpracy  Potencjalne idee projektów 

Turystyka 

Kompleksowa i zintegrowana współpraca turystyczna firm 
i organizacji z obszarów przygranicznych Polski, Czech i Niemiec – 
promocja turystyczna Sudetów. 

Szlaki transgraniczne, ścieżki rowerowe. 

Stworzenie interregionalnego pasażerskiego biletu kolejowo-
autobusowego integrującego ze sobą regiony, wraz opracowaniem 
systemu zniżek dla użytkowników takiego biletu na wstęp do atrakcji 
turystycznych badanego obszaru. 

Budowa nowych obiektów pobytowych. 

 Zwiększenie środków finansowych na działania związane z poprawą 
pozycji regionu w zakresie usług turystycznych – promocja, systemy 
informacji, oznakowania, kadry. 

Tworzenie nowych i modernizacja istniejących szlaków turystyki aktywnej na 
pograniczu polsko-czeskim. 

Rozwój wewnętrznych połączeń komunikacyjnych – skibusy, 
cyklobusy. 

Woj. Dolnośląskie, kraje czeskie, promocja Ziemi Kłodzkiej - euroregion 
Glacensis, gminy przygraniczne. 

 Promocja regionów pogranicza, odbudowa zabytków dziedzictwa 
kulturowego i historycznego. 

 Kampanie promocyjne, wydawanie informatorów. 

 Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury. Wspólna promocja i rozwój jednolitego atrakcyjnego regionu turystycznego. 

Imprezy, festiwale i wydarzenia artystyczne i sportowe. Wspólne systemy szlaków. 

Rozwój bazy noclegowej, rozwój infrastruktury turystycznej 
i towarzyszącej. 

Polsko-czeskie studia zagospodarowania turystycznego pogranicza. 

Wspólna promocja, rozwój produktów turystycznych. 
Strategie wdrażania, działania marketingowe (instytucje regionalne przy 
współudziale lokalnych aktorów). 

Wspólna promocja, budowa nowych szlaków turystycznych.  Stworzenie miejsc aktywnego wypoczynku po obu stronach granicy. 

Budowa/ modernizacja obiektów związanych z turystyką (stacje 
narciarskie, ścieżki/ szlaki rowerowe, nordic-walking, schroniska, 
hotele, gastronomia). 
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 Wspólna promocja i rozwój jednolitego atrakcyjnego regionu 
turystycznego. 

Wspólne systemy szlaków. 

Wspólna promocja, stworzenie wspólnej różnorodnej oferty 
turystycznej. 

Oba pogranicza (polskie i czeskie) konkurują ze sobą, ale na zewnątrz 
w konkurencji z innymi regionami górskimi Europy powinny 
współpracować. 

Wspólna promocja. 

 Tworzenie miejsc pracy w powiązaniu z istniejącą bazą sanatoryjno-
turystyczną. 

Transport i 
komunikacja 

 Wykorzystanie istniejącego potencjału transportowego poprzez 
zwiększenie roli transportu kolejowego i wsparcie dla powstawania 
centrów multimodalnych, również przy zaangażowaniu środków 
inwestorów prywatnych. 

 Województwo Dolnośląskie/ 4 Kraje – wspólne lobby na rzecz przyspieszenia 
realizacji autostrady D 11 i DE S 3. 

Przywrócenie lub stworzenie wysokich standardów połączeniom 
drogowym i kolejowym Sudetów z istniejącymi obszarami wzrostu 
(np. drogi ekspresowe S3 i S5). 

Projekt poprawy połączeń pomiędzy ośrodkami wewnątrz regionu w celu 
umożliwienia dojazdu do pracy oraz do aglomeracji. 

Rewitalizacja linii kolejowej Wrocław – Wałbrzych – Jelenia Góra 
wraz z połączeniami lokalnymi, zwłaszcza w komunikacji 
przygranicznej i transgranicznej (Kłodzko – Stronie Śląskie/Kudowa 
Zdr./Tłumaczów, Wałbrzych – Mieroszów, Sędzisław – Lubawka, 
Jelenia Góra – Karpacz/Kowary – Kamienna Góra – Lubawka, Gryfów 
Śląski – Świeradów Zdr.). 

Poprawa infrastruktury transportu osobowego i towarowego drogowego, 
kolejowego: modernizacja infrastruktury i poprawa dostępności do transportu 
osobowego, towarowego i kolejowego. 

Zastosowanie lekkiego taboru trakcyjnego do obsługi linii lokalnych 
oraz w obsłudze transgranicznej i dalszej. 

 Uruchomienie kilku linii publicznych / prywatnych kursującej na pograniczu 
umożliwiającej przepływ ludności, ułatwiającej biznes, transport materiałów – 
władze lokalne. 

Modernizacja infrastruktury transportowej. Budowa sieci parkingów wraz z dojazdami w otoczeniu atrakcji turystycznych 
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pogranicza. 

Lobby na rzecz nowoczesnych rozwiązań komunikacyjnych 
i jednocześnie przygotowywanie w zakresie planowania 
przestrzennego inwestycji drogowych. 

Realizacja kluczowych ciągów komunikacyjnych (budowa i modernizacja) – 
DSDIK, PKP, powiaty, gminy (zarządcy dróg) i odpowiedniki po stronie czeskiej. 

 Realizacja inwestycji drogowych samorządowych – rozwój 
memorandum dot. inwestycji trans granicznych w plan 
strategiczny/strategię rozwoju układu komunikacyjnego pogranicza. 

 Budowa modernizacja dróg, połączeń kolejowych. 

 Poprawa infrastruktury transportu osobowego i towarowego 
drogowego, kolejowego. 

Poprawa połączeń transgranicznych. 

Wspólna koncepcja i jej realizacja w zakresie tworzenia spójnego, 
zintegrowanego transportu publicznego np. cyklobusów. 

Wspólne konsultacje dotyczące rozwiązań transportowych na szczeblu 
regionalnym i ponadregionalnym. 

Inwestycje drogowe, obwodnica miasta, sieć parkingów. 
Współpraca przewoźników polskich i czeskich w tworzeniu zintegrowanych 
systemów komunikacyjnych, współpraca celem wzbogacenia oferty 
komunikacji publicznej. 

Wybór i realizacja kluczowych połączeń komunikacyjnych 
w wymiarze transgranicznym w regionie. 

Przebudowa dróg prowadzących do miejsc atrakcyjnych turystycznie. 

Połączenie regionu z europejskimi korytarzami komunikacyjnymi. 

  

Budowa i modernizacja dróg, linii kolejowych, itp. 

 Poprawa połączeń transgranicznych. 

 Poprawa układów komunikacyjnych miast. 

 Usuwanie wąskich gardeł. 

Współpraca samorządów w celu zaspokajania potrzeb 
komunikacyjnych mieszkańców. 

Wspierania mobilności zawodowej i edukacyjnej. 

Rozwój 
gospodarczy, 

konkurencyjność i 
 Wdrażanie i dyfuzji nowych technologii i innowacji. Wspieranie współpracy pomiędzy biznesem obu partnerów. 
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wzrost  Współpraca przedsiębiorców (narzędziem: inicjowanie, wspieranie 
tejże współpracy). 

Wspólne aplikacje projektowe. 

Wsparcie działań organizacji biznesowych kreujących rozwój 
przedsiębiorczości na pograniczu. 

Wsparcie działań organizacji biznesowych kreujących rozwój 
przedsiębiorczości na pograniczu: tworzenie punktów informacji biznesowej 
dla firm. 

Wspólne działania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy, w 
szczególności dla osób wchodzących na rynek pracy. 

Wsparcie dla firm poprzez organizację wspólnych wystaw, wydawanie 
branżowych biuletynów, katalogów. 

Promocja przedsiębiorczości, wsparcie dla przedsiębiorstw. Problemy restrukturyzacji. 

Tworzenie wspólnych instrumentów gospodarki opartej na wiedzy. 
Organizacja targów, prowadzenie portalu internetowego o tematyce 
gospodarczej. 

Pogranicze polsko-czeskie to region zaliczany do tzw. 
„problemowych” stad wymaga dalszej restrukturyzacji gospodarki dla 
podniesienia jego konkurencyjności. 

  Podniesienie poziomu produkcji przedsiębiorstw. 

Wzrost zatrudnienia i inwestycji. 

Promocja współpracy gospodarczej szczególnie z izbami 
przemysłowo-handlowymi. 

Kształcenie i 
szkolenie 

 Dostosowanie programów kształcenia do zapotrzebowania na rynku 
pracy. 

 Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb regionu pogranicza. 

Wspólne programy nauczania, szkolenie kadr sektora turystyki. 
Przykładowe rozważane idee projektów: utworzenie interdyscyplinarnych 
studiów czechoznawczych, utworzenie polsko- czeskiej uczelni 
transgranicznej, wymiana studentów uczelni polskich i czeskich. 

Współpraca instytucjonalna placówek edukacyjnych. 
Dostosowanie programów kształcenia do zapotrzebowania na rynku pracy: 
tworzenie wspólnych programów kształcenia dostosowanych do wymogów 
rynku pracy, wymiana kadry dydaktycznej i studentów. 

Współpraca szkół różnych stopni i innych placówek oświatowych. 
Kursy językowe (polsko-czeskie), kurs zasad zakładania i prowadzenia 
działalności w Polsce i Czechach – stowarzyszenia- uczelnie wyższe, szkoły. 

Współpraca sektora edukacji z sektorem przedsiębiorstw na rzecz 
dostosowania kierunków kształcenia do wymagań rynku pracy. 

Opracowanie wspólnego programu nauczania języka polskiego i czeskiego  
w szkołach podstawowych. 
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Wspólna organizacja praktycznej nauki zawodu. 
  

Wymiana kadry naukowej, studentów uczelni wyższych po obu stronach 
granicy. 

Współpraca instytucjonalna placówek edukacyjnych. 

Wspólne programy i granty uczelni i szkół. 

 Przeprowadzanie akademii i szkoleń dla przedstawicieli samorządów 
lokalnych. 

Kultura i czas wolny 

Współpraca lokalnych społeczności. 
Organizacja weekendu miast partnerskich, festiwalu Księżnej Daisy, Polsko-
czeskiego wehikułu czasu. 

Wykreowanie nowych, nośnych imprez kulturalnych na pograniczu. 
Organizacja transgranicznych wystaw artystycznych, koncertów, plenerów, 
warsztatów. 

Wspieranie i promocja najważniejszych wydarzeń kulturalnych, 
wspieranie kształcenia artystycznego. 

  

Wspólne imprezy zbliżające społeczność obu regionów (np. 
festiwale). 

Promocja aktywnego wypoczynku. 

Stworzenie wspólnej oferty kulturalnej-festiwale, koncerty, wystawy, 
plenery. 

Wymiana kulturalna. 

Planowanie 
przestrzenne i 
strategiczne 

Wypracowanie i skuteczna realizacja najważniejszych działań 
strategicznych. 

Spójny system planowania w obszarach jednolitych geograficznie lub 
kulturowo. 

 Tworzenie wspólnych strategii rozwoju dla pasm rozwojowych. 
Projekty wdrażające zapisane we wspólnych planach zagospodarowania 
przestrzennego zadań 

Szerzenie świadomości lokalnej dotyczącej ładu przestrzennego. 

Opracowanie wspólnego, strategicznego katalogu projektów transgranicznych 
2014 – 2020 (nie tylko na poziomie ogólnych założeń strategicznych, ale 
propozycji konkretnych, zaakceptowanych przez stronę polską i czeską 
projektów) – EUWT, UMWD i kraje, euroregiony, gminy. 

Na pograniczu polsko-czeskim powstało wiele dobrych wspólnych 
planów zagospodarowania przestrzennego (i strategii rozwoju – por. 
artykuł załączony do ankiety), słaba jest ich strona aplikacyjna. 

Spotkania i dyskusje władz samorządowych nad wspólnymi kierunkami działań 
oraz przygotowanie dokumentów. 
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  Tworzenie wspólnych strategii rozwoju dla pasm rozwojowych, szerzenie 
świadomości lokalnej dotyczącej ładu przestrzennego. 

Współpraca w tworzeniu opracowań strategicznych polsko-czeskich instytucji 
regionalnych. 

Rozwój miast 

Wykreowanie miast granicznych na centra rozwoju oraz rozbudowa 
partnerstwa i współpracy pomiędzy miastami przygranicznymi. 

 Cykliczne wspólne warsztaty urbanistyczne. 

 Rozwój miejscowości przygranicznych. Projekty rewitalizacji miast pogórniczych. 

Współpraca na rzecz rozwoju przestrzennego miast. 
Budowa/ modernizacja dróg miejskich, budowa obwodnic, łączników z 
drogami krajowymi, wojewódzkimi (szybkiego ruchu) w kierunku granicy. 

Tworzenie stref rekreacji i aktywnego wypoczynku. 

  

Przeciwdziałanie degradacji obszarów. 

Odbudowa obiektów dziedzictwa kulturowego. 

Kształtowanie ładu przestrzennego. 

Korelacja rozwoju sieci miejskiej. 

 Choć gęstość miast sudeckich jest duża to od kilkunastu lat 
przeżywają regres (następuje również depopulacja i zanik osadnictwa 
wiejskiego), należy wspierać rozwój funkcji komplementarnych. 

Środowisko i 
gospodarowanie 

odpadami 

Ochrona różnorodności biologicznej, gleby oraz promowanie usług 
ekosystemowych, w tym programu NATURA 2000 i zielonej 
infrastruktury. 

Wspólne projekty i przedsięwzięcia. 

Wspólny system segregacji odpadów, wykorzystanie OZE w turystyce. 
Tworzenie trans granicznego systemu monitoringu środowiska naturalnego 
na pograniczu. 

Wspieranie działań proekologicznych – czyste środowisko jako 
warunek konieczny jakiegokolwiek rozwoju regionu. 

  

Badania i innowacje 
Współpraca pomiędzy instytutami badawczymi, rozwojowymi, 
uczelniami wyższymi i firmami. 

Opracowanie atlasu pogranicza polsko-czeskiego oraz udostępnienie go  
w postaci publikacji i bazy danych (UWr.- Uniwersytet Palackiego w Ołomuńcu 
z udziałem samorządów). 
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Wymiana doświadczeń w regionie, skuteczne stosowanie rozwiązań 
naukowych w gospodarce i firmach regionu. 

Współpraca pomiędzy instytutami badawczymi, rozwojowymi, uczelniami 
wyższymi i firmami: wymiana kadry naukowej i dydaktycznej, studentów oraz 
wizyty studyjne firm. 

Współpraca uczelni wyższych i innych placówek naukowo-
badawczych. 

 Wymiana studentów oraz pracowników naukowych, podejmowanie 
wspólnych projektów badawczych - uczelnie wyższe po obu stronach granicy. 

Utworzenie sieci współpracujących placówek naukowo-badawczych 
w powiązaniu z praktyką. 

Konkretne z różnych dziedzin projekty naukowo-badawcze. 

Wymiana doświadczeń uczelni wyższych, transfer wiedzy z uczelni do firm 
(forum, wymiany doświadczeń). 

Ochrona ludności, 
zarządzanie 

kryzysowe, łącznie z 
ochroną 

przeciwpowodziową 

Modernizacja urządzeń ochrony przeciwpowodziowej, w tym 
melioracji podstawowych i szczegółowych, oraz realizacja nowych 
inwestycji. 

Wdrażanie Programu dla Odry w odniesieniu do obszaru pogranicza – 
przygotowanie konkretnych projektów na rzecz rozwiązywania problemów 
bezpieczeństwa. 

Opracowanie programu – projektów w zakresie poprawy 
bezpieczeństwa w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. 

  Poprawa bezpieczeństwa - rozwiązania sprzyjające poprawie 
bezpieczeństwa – wypracowanie modeli współpracy straży 
pożarnych, policji, służby zdrowia. 

Technologie 
informacyjne i 
komunikacyjne 

Zintegrowania promocja pogranicza. Polsko-czeski portal informacyjny. 

Tworzenie zintegrowanych systemów nowoczesnej infrastruktury 
telekomunikacyjnej. 

Wspólna kampania promocyjna atrakcji turystycznych pogranicza polsko-
czeskiego. 

Tworzenie wspólnej infrastruktury. 
  

Tworzenie zintegrowanych systemów nowoczesnej infrastruktury 
telekomunikacyjnej. 

Publiczne bezprzewodowe systemy łączności. 

Wdrażanie narzędzi teleinformacyjnych w instytucjach publicznych. 

Szkolenia dla MŚP (urzędy miejskie i gmin). 
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Usługi społeczne 

Zwiększenie dostępności do usług społecznych zarówno w obszarach 
miejskich jak i peryferyjnych/wiejskich. 

 Zwiększenie dostępności do usług społecznych zarówno w obszarach 
miejskich jak i peryferyjnych/wiejskich. 

Podniesienie poziomu życia mieszkańców. Współpraca pomiędzy placówkami edukacyjnymi, izbami handlowymi. 

 Podniesienie jakości usług świadczonych na rzecz mieszkańców.  Tworzenie platform informacyjnych m.in. planowania przestrzennego. 

Budowa partnerstw lokalnych w celu minimalizacji zagrożenia 
marginalizacją różnych grup społecznych. 

Wdrażanie projektów typu e-urząd w dwóch wersjach językowych. 

Promocja i informacja dotycząca systemu zabezpieczeń społecznych 
(w zakresie ubezpieczeń zdrowotnych, społecznych i świadczeń 
emerytalno-rentowych). 

Konkurencyjność przygranicznych ośrodków handlowych i placówek 
edukacyjnych. 

Gospodarka wodna   
Wspólne projekty dotyczące gospodarki wodnej w tym zabezpieczenia 
przeciwpowodziowego. 

Energetyka 
 Zmniejszenie emisji na pograniczu, wykorzystywanie źródeł energii 
odnawialnej. 

 Opracowywanie wspólnych strategii w zakresie emisji, wykorzystania energii 
odnawialnej. 

Rolnictwo i rozwój 
obszarów wiejskich 

 -  - 

Zdrowie 

Pogranicze polsko-czeskie (Sudety) to największy region 
uzdrowiskowy w kraju a jednocześnie o wysokim stopniu 
dekapitalizacji – podniesienie ich standardów może przyciągnąć nie 
tylko Niemców, ale i kuracjuszy z innych państw. 

Współpraca miast uzdrowiskowych. 

Inne (Rynek pracy) Współpraca publicznych służb zatrudnienia i instytucji rynku pracy.   

Źródło: Opracowano na podstawie wyników badania ankietowego. W pierwszej kolumnie zaprezentowano dziedziny współpracy, które zdaniem ankietowanych instytucji 
najlepiej nadają się do współpracy w ramach EUWT (na podstawie pytania 3.2.). W środkowej kolumnie ukazano fragmenty wypowiedzi poszczególnych respondentów 
dotyczące konkretnych wymiarów (działań, instrumentów) współpracy w odniesieniu do dziedzin wybranych w pytaniu 3.2 (kolumna 1) – odpowiedzi na pytanie 3.3. 
Ostatnią kolumnę tworzy kontynuacja pytań 3.2 i 3.3., czyli potencjalne idee projektów w odniesieniu do dziedzin współpracy i wskazanych wymiarów. Powyższe tabele są 
zbiorem poszeregowanych wypowiedzi ankietowanych instytucji. 
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Tabela 46. Wpływ EUWT na osiągnięcie spójności terytorialnej w obszarze polsko – czeskiego pogranicza  

EUWT może przyczynić się do zwiększenia współpracy i koordynacji działań modernizacyjnych i inwestycyjnych po obu stronach granicy  
w celu wyrównywania dysproporcji rozwojowych i zapewnienia spójności terytorialnej. Wspólne planowanie i realizacja najważniejszych 
przedsięwzięć na obszarze polsko-czeskiego pogranicza może przyczynić się do zasypania różnic infrastrukturalnych i społecznych 
wynikających z istniejącej do niedawna bariery, jaką był szlaban graniczny. Problem współpracy transgranicznej polega nie tylko  
na wskazanej tu barierze, która w sposób fizyczny utrudniała wzajemne kontakty, ale również na blokadzie mentalnej i formalno-prawnej 
instytucji i decydentów ograniczającej procesy planowania strategicznego tylko do granicy państwowej. Układy przestrzenne i środowisko 
naturalne nie uznają jednak ludzkich granic i w celu tworzenia harmonijnych struktur należy w świadomości ludzkiej zakorzenić szerszą 
perspektywę jaką jest cały obszar pogranicza, po obu stronach granicy. Jednocześnie współpraca taka pozwoli na przełamywanie 
stereotypów i budowę dobrosąsiedzkich relacji między Czechami a Polakami, nie tylko na poziomie samorządowym, ale co ważniejsze,  
w obszarze przedsiębiorstw, instytucji kultury, nauki, etc., a przede wszystkim mieszkańców badanego obszaru. Taką rolę powinno spełniać 
EUWT. 

Poprzez realizację wspólnych projektów w obszarach wymienionych powyżej. 

Podejmowanie wspólnych polsko-czeskich inicjatyw może korzystnie wpłynąć na wzrost poczucia odpowiedzialności za rozwój pogranicza 
polsko-czeskiego ze strony samorządów, a także szersze uwzględnianie problematyki rynku pracy w planowanych przez nie działaniach. 
Funkcjonowanie EUWT może przyczynić się do wypracowania wspólnej strategii działań na rzecz rynku pracy i rozwoju gospodarczego 
całego pogranicza. 

Realizacja działań, które zmniejszą dysproporcje między obszarami wiejskimi a miejskimi oraz zróżnicowanie dostępu do usług użyteczności 
publicznej oraz możliwości zatrudnienia. 

EUWT pozwoli rozwiązywać realne potrzeby obszaru, stworzyć program rozwojowy zakładający komplementarność, a nie punktowość 
rozwiązywania problemów. Będąc bliżej mieszkańców lepiej dostosuje strumienie działań i środków pomocowych do ich potrzeb przy 
jednoczesnym dostosowaniu regionu do konkurowania na zewnątrz obliczu popełnianych błędów we wdrażaniu programów współpracy 
transgranicznej, ciągłej zmienności zasad programów, przeciągających się płatności itp. EUWT dysponujące szeregiem ekspertów  
i doświadczonej w realizacji rozmaitych programów kadry samorządowej czy euroregionalnej jest w stanie skuteczniej udzielać wsparcia 
prorozwojowego i wciąć za to odpowiedzialność rozmytą obecnie na dziesiątki funkcjonujących w programach instytucji. Bezpośrednia  
i aktywna współpraca EUWT z innymi regionami Europy może skutkować przeniesieniem sprawdzonych w innych częściach kontynentu 
rozwiązań na obszar EUWT, zwłaszcza w odniesieniu do rozwoju mniejszych ośrodków. 
EUWT dobrze zaprojektowane, z docelowym potencjałem obszarowym i ludnościowym (większym niż część państw – ponad 5 mln obywateli 
i ponad 37,5 tys km) będzie istotną instytucją – bezpośrednim partnerem dla europejskich instytucji w zakresie rozwoju regionalnego. 

zintegrowany system komunikacyjny przyczyniłby się do utrwalenia i pogłębienia istniejących już kontaktów międzyludzkich; 
- do dalszego rozwoju współpracy między jednostkami samorządowymi i administracją rządową; 
- integracji komunikacyjnej na pograniczu polsko-czesko-niemieckim; 
- integracji turystycznej obszarów nadgranicznych. 

(...)poprawi komunikację wewnętrzną i wymianę towarów, usług, kadr i technologii, pomoże wzmocnić świadomość regionalną polskiego 
pogranicza, wzmocni współprace w zakresie ochrony przyrody, edukacji, pozwoli wytworzyć pomosty łączące oba społeczeństwa 

Może przyczynić się w zakresie spójnej polityki dot. rozwoju społeczno-gospodarczego, koordynacji działań administracji regionalnych, 
pozyskiwania środków z UE etc. 

EUWT może być instrumentem pogłębiania spójności terytorialnej polsko-czeskiego pogranicza poprzez: wdrażanie partnerów  
do systematycznego wspólnego planowania rozwoju znacznej części tego obszaru, tworzenie i realizację wspólnych projektów, 
stymulowanie wymiany dobrych praktyk, ujednolicanie standardów w wielu sferach życia gospodarczego, społecznego i kulturalnego itd. 

Bez wsparcia finansowego i regionalnych porozumień lokalnych urzędów, organizacje otoczenia Biznesu nie są w stanie z własnych środków 
realizować wsparcia dla przedsiębiorców z terenów pogranicza, a poza tymi instytucjami nie ma innych, które mogły by to robić lub mają to 
wpisane do swoich zadań. 

EUWT poprzez szerokie (inicjowanie, pomoc w nawiązywaniu współpracy, wskazywanie potencjalnych obszarów współpracy, pomoc 
przygotowywaniu dokumentów) wsparcie realizacji wspólnych inicjatyw i projektów polsko-czeskich na pograniczu może przyczynić się  
do lepszej spójności tego obszaru. 

Sam nie ale poprzez wsparcie współpracy w celu rozwiązania transgranicznych problemów tak. 

Realizowanie projektów o transgranicznym oddziaływaniu. 

Korzyści: większe możliwość uwzględnienia potrzeb poszczególnych regionów – większa korzyść w celnie ujętych priorytetach na kolejny 
okres finansowania Unii Europejskiej na lata 2020-2026. 
Zagrożenia: brak przełożenia na realne decyzje zapadające w Komisji Europejskiej i Parlamencie Europejskim. 

Warunkiem powodzenia w przypadku EUWT jest przede wszystkim jego zlokalizowanie bezpośrednio na obszarze pogranicza (siedziby 
Euroregionów) oraz uniezależnienie podejmowanych działań od decyzji polityków. Poprzez dobór doświadczonej kadry znającej problemy 
pogranicza i oczekiwania jego mieszkańców, EUWT staje się realną szansą na uwzględnienie najpilniejszych potrzeb regionu  
w opracowywanych programach i ramach finansowania kolejnego okresu programowania a także jest gwarantem sprawiedliwej dystrybucji 
przewidzianych środków w ramach opracowywanych programów. 

EUWT może być architektem współpracy transgranicznej, aranżować różne rodzaje współpracy. 

Jeżeli wypracuje zestaw działań strategicznych na Pograniczu polsko - czeskimi będzie je skutecznie wspierać, lobbować i i realizować, bez 
względu na zmiany polityczne i kadencyjne. 
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Spójność terytorialną stanowi sieć wzajemnych powiązań wielu aspektów współczesnej przestrzeni życiowej. Działalność EUWT może 
wpłynąć korzystnie na rozwój gospodarczy, transportowy, ekologiczny, społeczny, edukacyjny. Współpraca przyczyni się do minimalizacji 
występowania konfliktów przestrzennych oraz równoważenia różnic potencjałów rozwojowych pomiędzy regionami, a także negatywnych 
efektów procesów rozwojowych (wynikających tak z indywidualnych cech narodowych jak i globalnych). EUWT wpłynie korzystnie  
na spójność terytorialną, dzięki budowaniu sieci wzajemnych powiązań pomiędzy instytucjami, uczelniami, firmami MŚP, itp. 

Równomierny rozwój kluczowych dziedzin (pkt. 2.5) wpłynie na zrównoważony rozwój całego obszaru bez marginalizacji np. mniejszych 
ośrodków miejskich. 

Poprzez wzmocnienie wspólnych działań i realizację projektów możliwa będzie integracja zamieszkującej na obszarze pogranicza ludności, 
zniesienie barier związanych z granicą, minimalizowanie konfliktów związanych z różnorodnym niespójnym planowaniem. 

Korzyści oraz praktyczne skutki utworzenia EUWT powinny pomóc w szczególności w procesie decyzyjnym administracji regionalnych -  
w koordynacji ich działań, zwłaszcza w wymiarze transgranicznym, lecz także w wymiarze międzyregionalnym po stronie każdego  
z członków. Utworzenie EUWT może stać się podstawą do prowadzenia działań koordynacyjnych w regionie wspólnego pogranicza polsko-
czeskiego, szczególnie w zakresie wyboru spójnej polityki rozwoju, sporządzania dokumentów planistycznych obszarów przygranicznych oraz 
tworzenia programów rozwojowych regionów (województw i krajów). Jednocześnie EUWT może pozwolić na planistyczne przygotowanie 
regionów pogranicza do korzystania ze środków przeznaczonych na wspomaganie realizacji celów polityk Unii Europejskiej. 

Pogłębienie aktywnej współpracy partnerów, podejmowanie działań na rzecz wzajemnego poznania i przełamania stereotypów, szybsza 
identyfikacja problemów, zagrożeń, stworzenie wspólnego potencjału turystycznego i kulturalnego, lepsza komunikacja formalna  
i nieformalna. 

Źródło: Opracowanie własne na podatnie wyników badań.  
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Załącznik 4. Dane statystyczne 
 
 
(plik Excel) 
 


